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Содержание лекционных занятий дисциплины 

«ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ»

Тема 1. Судебная власть и судебная система Российской Федерации

Вопросы:  
1. Понятие и сущность судебной власти                                                                                              2. Судебная система Российской Федерации
1. Понятие судебной власти неразрывно связано с принципом разде​ления властей. В самом общем виде разделение властей представляет собой функционирование в государстве трех ветвей государственной власти: законодательной, исполнительной и судебной. Каждая из этих ветвей независима от других ветвей и действует в пределах своей ком​петенции самостоятельно. Кроме того, каждая из властей ограничива​ет друг друга через сложную систему сдержек и противовесов, с тем чтобы ни одна из них не могла бы стать абсолютной.

Каждая из трех ветвей власти имеет свой четко ограниченный круг задач: законодательная власть принимает законы, исполнительная власть их исполняет, а судебная власть осуществляет правосудие, т. е. разрешает юридические дела и споры. Судебная власть действует на основе законов, принятых органами законодательной власти, но в то же время специали​зированные суды, осуществляющие конституционное правосудие, а в не​которых странах (США, Норвегия, Япония и др.) любые суды, могут признать законы не соответствующими конституции и потому не подле​жащими исполнению, такие же полномочия они имеют в отношении актов исполнительной власти. Законодательная и исполнительная влас​ти, в свою очередь, принимают участие в формировании органов судеб​ной власти. Таким образом, судебная власть оказывается включенной в систему сдержек и противовесов между различными ветвями власти.

Впервые в России принцип разделения властей официально был провозглашен в Декларации о государственном суверенитете РСФСР 1990 г., день принятия которой — 12 июня, является в настоящее время государственным праздником России. Он нашел свое отражение в изме​ненной редакции ст. 3 Конституции Российской Федерации — России 1978 г., и, наконец, в действующей Конституции РФ 1993 г., в ст. 10 которой установлено, что: «Государственная власть в Российской Феде​рации осуществляется на основе разделения на законодательную, ис​полнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной властей самостоятельны».

Основное назначение судебной власти выражается в осуществле​нии правосудия. Понятие «правосудие» само за себя говорит о том, что его осуществляет суд, но суд правый, справедливый. Правосудие иначе называют судопроизводством. В зависимости от особенностей разре​шаемых дел в РФ различают четыре вида судопроизводства: конститу​ционное, гражданское, административное и уголовное.

2. Каждая из ветвей власти в РФ представлена определенными госу​дарственными органами. Так, в соответствии с Конституцией РФ за​конодательную власть осуществляет Федеральное Собрание — пар​ламент РФ (ст. 94), исполнительную власть — Правительство РФ (ст. 110), а судебную власть (правосудие) — суды РФ (ст. 118). В ч. 1 ст. 1 ФКЗ «О судебной системе РФ» от 31 декабря 1996 г. уточняется, что судебная власть в РФ осуществляется только судами в лице судей и привлекаемых в установленном порядке к осуществлению правосудия присяжных, народных и арбитражных заседателей и что никакие другие органы и лица не вправе принимать на себя осуществление право​судия. 

Все суды РФ объединяются в единую систему — судебную систе​му РФ.

Единство судебной системы обеспечивается путем:

- установления судебной системы РФ Конституцией РФ и ФКЗ «О судебной системе РФ»;

- соблюдения всеми федеральными судами и мировыми судьями ус​тановленных федеральными законами правил судопроизводства;

- применения всеми федеральными судами и мировыми судьями Конституции РФ, федеральных конституционных законов, феде​ральных законов, общепризнанных норм международного права и международных договоров РФ, а также конституций (уставов) и других законов субъектов РФ;

- признания обязательности исполнения на всей территории РФ су​дебных постановлений, вступивших в законную силу;

- законодательного закрепления единства статуса судей:

- финансирования федеральных судов и мировых судей из федераль​ного бюджета.

Создание чрезвычайных судов, не входящих в судебную систему и не предусмотренных ФКЗ «О судебной системе РФ», запрещается.

В Конституции РФ судебная система установлена лишь в общих чертах. Более подробно судебная система представлена в ФКЗ «О судеб​ной системе Российской Федерации».

Суды РФ принято делить на следующие подсистемы: 

· по уровню - ​делятся на федеральные суды и суды субъектов РФ, 

· по компетенции — на конституционные (уставные) суды, арбитражные суды и суды общей юрисдикции.

Федеральные суды называются так потому, что осуществляют судеб​ную власть от имени РФ, их судьи назначаются исключительно федераль​ными (общероссийскими) органами государственной власти: члены Кон​ституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ — Советом Федерации Федерального Собрания РФ по пред​ставлению Президента РФ, а судьи всех остальных судов — Президентом РФ. Финансирование федеральных судов про​изводится только из федерального бюджета, что должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соот​ветствии с федеральными законами.

Суды субъектов РФ (республик, краев, областей, городов федераль​ного значения, автономной области и автономных округов) находятся в настоящее время в стадии формирования. К ним относятся конститу​ционные (уставные) суды субъектов РФ и мировые судьи. При этом конституционные (уставные) суды осуществляют правосудие от имени соответствующего субъекта РФ и финансируются из его бюджета.

Судьи этих судов, а также мировые судьи назначаются (избирают​ся) в соответствии с законодательством субъекта РФ.

Деление судов по их компетенции основано на видах судопроизвод​ства. 

Конституционное судопроизводство осуществляют конституционные и уставные суды; гражданское и административное судопроизводство в экономической сфере — арбитражные суды; гражданское, административное судопроиз​водство (в сферах, не входящих в компетенцию арбитражных судов) и уголовное судопроизводство — суды общей юрисдикции, среди которых особо выделяются военные суды.

Согласно ФЗ «О мировых судьях в РФ» от 17 декабря 1998 г., мировые судьи, являющиеся судами субъектов РФ, правосудие осуществляют от име​ни РФ, а не соответствующего субъекта РФ, но финансирование расходов на заработную плату мировых судей и социальные выплаты, предусмотренные федеральными законами, осуществляются из федерального бюджета. Кроме того, непосредственно вышестоящей инстанцией по отношению к мировым судьям являются федеральные районные суды. 

Ст. 26 ФКЗ «О судебной системе РФ» предусмотрено также созда​ние специализированных федеральных судов по рассмотрению граж​данских и административных дел, входящих в судебную систему РФ. 

Такие суды до настоящего времени еще не созданы (если не считать таковыми арбитражные суды). Специализированными судами, учиты​вая зарубежный опыт, могли бы стать административные суды, суды по делам несовершеннолетних (ювенальные суды), суды по делам о наследстве, налоговые суды и т. д.

Федеральным судом, осуществляющим конституционное судопро​изводство, является Конституционный Суд РФ. Этот суд представлен в единственном числе — у него нет поднадзорных и нижестоящих в отношении него судов. Конституционные суды действуют в настоящее время и в ряде республик в составе Российской Федерации, но они относятся к подсистеме судов субъектов РФ и не подчинены Консти​туционному Суду РФ. Основная задача Конституционного Суда РФ — проверка соответствия законов и других нормативно-правовых актов Конституции РФ, а конституционные суды республик проверяют со​ответствие законов и нормативно-правовых актов, принятых в этой республике, своей республиканской конституции.

Остальные федеральные суды составляют отдельные подсистемы в зависимости от своей компетенции. Это подсистемы арбитражных су​дов и судов общей юрисдикции.

Подсистему арбитражных судов возглавляет Высший Арбитражный Суд РФ, нижестоящими по отношению к нему судами являются феде​ральные арбитражные суды округов и арбитражные суды субъектов РФ. Основная задача арбитражных судов — разрешение гражданских и адми​нистративных дел в экономической сфере (экономических споров).

Подсистему судов общей юрисдикции возглавляет Верховный Суд РФ, нижестоящими по отношению к нему судами являются верховные суды республик в составе РФ, краевые, областные, городские (в горо​дах Москве и Санкт-Петербурге) суды, суд Еврейской автономной об​ласти, суды автономных округов. Иными словами, их можно назвать федеральными судами общей юрисдикции в субъектах РФ. 

Первое звено этих судов — районные суды (федеральные суды в городах, го​родских и сельских районах). Среди федеральных судов общей юрисдикции особо выделяются военные суды, имеющие собственную сис​тему: гарнизонные военные суды, окружные (флотские) военные суды. Вышестоящей инстанцией для военных судов является Вер​ховный Суд РФ, в составе которого действует Военная коллегия. Основная задача судов общей юрисдикции — разрешение гражданс​ких, административных дел, не подсудных арбитражным судам, и всех уголовных дел.

Судами субъектов РФ являются конституционные суды республик в составе РФ, уставные суды в остальных субъектах РФ (поскольку они имеют не конституции, а уставы) и мировые судьи.

Мировые судьи относятся к судам общей юрисдикции. Их функ​ционирование предусмотрено ФКЗ «О судебной системе РФ», ФЗ «О мировых судьях в РФ» от 17 декабря 1998 г. Кроме того, каждый субъект РФ должен принять собственный закон о мировых судьях. 

Суды РФ различают также по звеньям и инстанциям.

Определенное звено судебной системы подчеркивает место конк​ретного суда в иерархической системе вышестоящих—нижестоящих судов. Поскольку Конституционный Суд РФ, равно как и конституци​онные и уставные суды субъектов РФ, представлен в единственном числе, то звенья судебной системы предусмотрены только в арбитраж​ных судах и судах общей юрисдикции.

Арбитражные суды делятся на звенья в основном вне зависимости от федеративного устройства РФ и административно - территориаль​ного устройства ее субъектов. Первым (основным) звеном арбитраж​ных судов являются арбитражные суды субъектов РФ. Они могут создаваться как на территории одного субъекта РФ, так и на террито​рии нескольких субъектов РФ, к тому же на территории одного и того же субъекта РФ может быть создано несколько арбитражных судов. Так, например, один арбитражный суд создан на территории двух субъектов РФ — города федерального значения Санкт-Петербурга и Ленинградской области, а на территории Тюменской области действу​ют три арбитражных суда — арбитражный суд Тюменской области, арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа и арбитражный суд Ямало-Ненецкого автономного округа. 

Вторым (средним) звеном арбитражных судов являются федеральные арбитражные суды округов. Они всегда создаются на территории нескольких субъектов РФ в исторически сложившихся экономических регионах (районах). В настоящее время в РФ действуют 10 федеральных арбитражных судов округов. Третьим (высшим) звеном арбитражных судов являет​ся Высший Арбитражный Суд РФ.

В отличие от арбитражных судов, звенья судов общей юрисдикции чаще всего напрямую связаны с федеративным устройством РФ и административно-территориальным устройством ее субъектов. 

Так, первым (основным) звеном федеральных судов общей юрис​дикции являются районные суды. Такое наименование этих судов по​явилось лишь с принятием ФКЗ «О судебной системе» в конце 1996 г. До этого времени подобные суды именовались районными (городски​ми) судами, т. е. подчеркивалось, что они создаются в конкретных административно-территориальных единицах: городах, городских и сельских районах. Новое название этих судов — районные суды подразумевает не административный, а судебный район, который, в принципе, может и не совпадать территориально с городом или адми​нистративным районом либо районом, являющимся муниципальным образованием. Таковыми в настоящее время уже являются районные суды в городе федерального значения Москве и отчасти в городе феде​рального значения Санкт-Петербурге.

В Москве вместо прежних городских районов образованы админи​стративные округа: Восточный, Западный, Северный, Северо-Восточ​ный, Северо-Западный, Центральный, Юго-Восточный, Юго-Запад​ный, Южный. Однако одновременно были сохранены суды в прежних городских районах, которые в настоящее время и являются районны​ми судами в Москве, а судебные районы в Москве не совпадают с современным ее административно-территориальным делением.

Вторым (средним) звеном федеральных судов общей юрисдикции являются верховные суды республик в составе РФ, суды общей юрис​дикции в других субъектах РФ, которые обобщенно можно назвать судами общей юрисдикции в субъектах РФ. 

Третьим (высшим) звеном этих судов является Верховный Суд РФ.

Первым (основным) звеном военных судов является гарнизонный военный суд, вторым (средним) звеном — окружной (флотский) воен​ный суд. Высшим звеном для этих судов, так же как и для всех судов общей юрисдикции, является Верховный Суд РФ. Звенья военных судов совпадают с территорией, подведомственной органам военного управления (гарнизонами, военными округами или флотами).

Мировые суды как суды субъектов РФ не могут быть каким-либо звеном судов общей юрисдикции. Однако интересно отметить заложен​ный в ст. 4 ФЗ «О мировых судьях в РФ» принцип функционирования мировых судей по судебным участкам, которые должны образовываться на территории с населением от 15 до 30 тысяч человек. 

Судебные инстанции выделяются в соответствии с определенной процессуальной компетенцией. В судах общей юрисдикции и арбит​ражных судах выделяют суды первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстанций. Апелляционная инстанция отсутствует в воен​ных судах общей юрисдикции. Судебные инстанции иногда совпадают с судебными звеньями, но могут и не совпадать.

Суды первой инстанции разрешают юридическое дело в первый раз и по существу. В этой инстанции в состязательном порядке выслу​шиваются стороны судебного процесса (истцы и ответчики, защитни​ки и обвинители и т. д.), непосредственно допрашиваются свидетели, исследуются в полном объеме доказательства и от имени государства выносится решение либо приговор по рассмотренному делу. В подсис​теме судов общей юрисдикции судом первой инстанции может быть суд любого звена. В подсистеме арбитражных судов таковыми являют​ся арбитражный суд субъекта РФ (арбитражный суд первого звена) и Высший арбитражный суд РФ.

Суды апелляционной инстанции разрешают юридические дела по​вторно по правилам судопроизводства в судах первой инстанции. Осно​ванием для рассмотрения дела в апелляционной инстанции служит жа-. лоба заинтересованных лиц или протест прокурора на незаконное или необоснованное решение суда первой инстанции. В подсистеме арбит​ражных судов судом апелляционной инстанции является арбитражный суд субъекта РФ (суд первого звена) в отношении решений, принятых этим же судом при рассмотрении дела по первой инстанции. В подсисте​ме судов общей юрисдикции судом апелляционной инстанции является районный суд в отношении решений, принятых мировым судьей при рассмотрении дела по первой инстанции в пределах своей компетенции. 

Суды кассационной инстанции по жалобам заинтересованных лиц или протесту прокурора проверяют законность и обоснованность ре​шений судов первой и апелляционной инстанций. В судах кассацион​ной инстанции, как правило, не допрашиваются свидетели, не исследу​ются доказательства и т. д., а проверяется только сам судебный акт. Суд кассационной инстанции вправе отменить решение суда первой инстан​ции, внести в него изменения либо отправить дело на новое судебное рассмотрение в суд первой инстанции, а уголовное дело, кроме того, — на дополнительное предварительное расследование. В этих судах рассмат​риваются дела по вновь открывшимся обстоятельствам. В подсистеме судов общей юрисдикции это могут быть суды второго (среднего) и третьего (высшего) звена. В подсистеме арбитражных судов судом кас​сационной инстанции является только федеральный арбитражный суд округа (суд второго звена).

Суды надзорной инстанции по протестам прокурора либо предсе​дателя суда или его заместителя проверяют законность и обоснован​ность решений судов всех нижестоящих по отношению к нему звеньев. В подсистеме судов общей юрисдикции — это суды второго (основного) и третьего (высшего) звена. В подсистеме арбитражных судов судом надзорной инстанции является только Высший Арбитражный Суд РФ.

Для выражения интересов судей как носителей судебной власти формируются в установленном федеральным законом порядке органы судейского сообщества. Высшим органом судейского сообщества яв​ляется Всероссийский съезд судей, который формирует Совет судей РФ и Высшую квалификационную коллегию судей РФ. Компетенция и порядок образования органов судейского сообщества устанавлива​ются федеральным законом. Кроме Всероссийского съезда судей, к ним относятся:

• собрания судей Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ;

• съезды (конференции) судей субъектов РФ, военных округов и флотов, арбитражных судов, а в период между съездами (конференциями) — избираемые ими советы судей.

Органы судейского сообщества:

• обсуждают вопросы судебной практики и совершенствования зако​нодательства;

• проводят общественную экспертизу проектов законов и иных нор​мативных актов, касающихся деятельности судов и статуса судей;

• рассматривают актуальные проблемы работы судов, их кадрового, организационного и ресурсного обеспечения, а также правового и социального положения судей;

• представляют интересы судей в государственных органах и обще​ственных объединениях;

• избирают соответствующие квалификационные коллегии судей.

Квалификационные коллегии судей (ККС) избираются для рас​смотрения вопросов: отбора кандидатов на должность судьи; приоста​новления или прекращения полномочий судьи; прекращения отставки судьи; обеспечения неприкосновенности судьи; проведения аттеста​ции судьи и присвоения ему квалификационного класса. Создаются Высшая ККС и ККС судей Верховного Суда РФ, ККС судей субъек​тов РФ, ККС судей военных округов и флотов, ККС Высшего Арбит​ражного Суда РФ и других арбитражных судов. 

В РФ помимо судов, входящих в судебную систему РФ, действуют третейские суды, рассматривающие споры, возникшие из гражданских правоотноше​ний. Третейские суды имеют иную юридическую природу по сравнению с судами, входящими в судебную систему РФ. Они не являются органами государственной власти и не осуществляют правосудие. Часть третей​ских судов являются постоянно действующими. Они создаются негосу​дарственными организациями: торговыми палатами, биржами, иными коммерческими организациями. Другая часть третейских судов создает​ся по соглашению сторон гражданско-правового спора из представите​лей нейтральных, не заинтересованных в деле, организаций.

Тема II. Принципы правосудия и статус судей в Российской Федерации
Вопросы:                                                                                                                               1. Принципы правосудия, относящиеся к статусу судей.

2. Принципы правосудия, относящиеся к условиям судебного разбирательства 

3. Принципы правосудия, обеспечивающие права человека и гражданина в сфере уголовного судопроизводства

1. Суще​ствуют несколько классификаций принципов правосудия. 

Принципов правосудия классифицируются на:

· принципы, относящиеся к статусу судей, 

· принципы правосудия, отно​сящиеся к условиям судебного разбирательства, 

· принципы правосудия,  обеспечивающие права человека и гражданина в сфере уголовного судо​производства. 

Большинство из этих принципов закреплены в Конститу​ции РФ, а также в ФКЗ «О судебной системе РФ», других федеральных конституционных и федеральных законах, процессуальных кодексах, а также в не утративших юридическую силу Законе РФ «О статусе судей в РФ» от 26 июня 1992 г. с последующими изменениями и дополнениями и Законе РСФСР «О судоустройстве РСФСР» от 8 июля 1981 г. с последующими изменениями и дополнениями.

Особые требования, предъявляемые к судьям. Они относятся к гражданству, возрасту, образованию и предшествующему стажу рабо​ты по юридической специальности.

Согласно ст. 119 Конституции РФ, судьями могут быть только граждане РФ достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование, имеющие стаж работы по юридической специальности не менее 5 лет.

Судьей Конституционного Суда РФ может быть гражданин, дос​тигший возраста 40 лет и имеющий стаж работы по юридической профессии не менее 15 лет, должен иметь признанную высокую квалификацию в области права. Как правило, судьями Кон​ституционного Суда РФ назначаются граждане, имеющие ученую степень доктора юридических наук и ученое звание профессора.

Судьей Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ мо​жет быть гражданин, достигший возраста 35 лет и имеющий стаж работы по юридической профессии не менее 10 лет. 

Судьей суда второго (среднего) звена судов общей юрисдикции, ок​ружного (флотского) военного суда, федерального арбитражного суда округа может быть гражданин, достигший 30 лет и имеющий стаж работы по юридической профессии не менее семи лет. 

Судьей арбитражного суда субъекта РФ, конституционного (уставно​го) суда субъекта РФ, районного суда, гарнизонного военного суда, а также мировым судьей может быть гражданин, достигший 25 лет и имеющий стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет. 

Судьи военных судов, кроме общих требований, предъявляемых к кандидату на должность судьи, должны иметь офицерское звание и заключить контракт о прохождении военной службы.

Конституцией РФ и федеральными законами установлен особый порядок назначения судей, подчеркивающий особую роль судебной власти. Так, члены Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ назначаются на должность Советом Федерации Федерального Собрания РФ по представлению Президен​та РФ. Судьи других федеральных судов назначаются лично Прези​дентом РФ.

Мировые судьи назначаются (избираются) на должность законода​тельным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ либо избираются населением соответствующего судебного участка в порядке, установленном законом субъекта РФ.

Определенные требования предъявляются к судье, уже исполняю​щему свои обязанности. Судья обязан соблюдать Конституцию РФ и федераль​ные законы. При исполнении своих полномочий, а также во внеслу​жебных отношениях он должен избегать всего, что могло бы умалить авторитет судебной власти, достоинство судьи или вызвать сомнение в его объективности, справедливости и беспристрастности. Судья не вправе быть депутатом, третейским судьей, арбитром, принадлежать к по​литическим партиям и движениям, осуществлять предприниматель​скую деятельность, а также совмещать работу в должности судьи с другой оплачиваемой работой, кроме научной, преподавательской, ли​тературной и иной творческой деятельности.

Независимость судей и подчинение их только закону. Судьи в своей деятельности никому не подотчетны. Суды осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо от чьей бы то ни было воли, подчиняясь только Конституции РФ и закону. Судьи, присяжные и арбит​ражные заседатели, участвующие в осуществлении правосудия, неза​висимы и подчиняются только Конституции РФ и закону, а гарантии их независимости устанавливаются Конституцией РФ и федераль​ными законами. Общими гарантиями независимости судей являются:

• предусмотренная законом процедура осуществления правосудия;

- запрет под угрозой ответственности чьего бы то ни было вмеша​тельства в деятельность по осуществлению правосудия;

• установленный порядок приостановления и прекращения полно​мочий судьи;

• право судьи на отставку;

• неприкосновенность судьи;

• система органов судейского сообщества;

• предоставление судье за счет государства материального и социаль​ного обеспечения, соответствующего его высокому статусу.

Несменяемость судей. Несменяемость судей означа​ет, что судья не подлежит переводу на другую должность или в другой суд без его согласия. Полномочия судьи могут быть приостановлены, если он признан безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в законную силу, когда в отношении судьи возбуждено уголовное дело, либо он привлечен в качестве обвиняемого по другому уголовному делу; в слу​чае его участия в предвыборной кампании в качестве кандидата в со​став законодательных (представительных) органов власти и избрания судьи в эти органы власти.

Предельный возраст пребывания в должности судьи Конституци​онного суда РФ установлен в 70 лет, для судей остальных гудов — 65 лет. 

Неприкосновенность судей. Неприкосновенность судьи включает в себя неприкосновен​ность личности, неприкосновенность занимаемых им жилых и служеб​ных помещений, используемых им личных и служебных транспортных средств, принадлежащих ему документов, багажа и иного имущества, тайну переписки и иной корреспонденции (телефонных переговоров, почтовых, телеграфных, других электрических и иных принимаемых и отправляемых судьей сообщений). 

Часть 2 ст. 122 Конституции РФ устанавливает, что судья не может быть привлечен к уголовной ответственности иначе как в порядке определяемом федеральным законом. 

Установлен также особый порядок привлечения судьи к административной ответственности. 

Неприкосновенность судей заключается также в том, что судья задержанный по подозрению в совершении преступления или по иному основанию либо принудительно доставленный в любой государственный орган, если личность судьи не могла быть известна в момент задержания, после установления его личности подлежит немедленному освобождению. 

2. Принципы правосудия, относящиеся к условиям судебного разбирательства

Гласность судебного разбирательства. Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом.  Решения судов во всех случаях провозглашаются публично.

Очное, в присутствии подсудимого, разбирательство уголовных дел. Этот принцип означает, что заочное разбирательство уголовных дел возможно только в случаях, предусмотренных федеральным зако​ном .

Судебное разбирательство в отсут​ствие подсудимого может быть допущено в случае, если но уголовному делу о преступлении небольшой или средней тяжести подсудимый хо​датайствует о рассмотрении данного уголовного дела в его отсутствие. 

Состязательность и равноправие сторон. Принцип состязательности и равноправия сторон в судопро​изводстве выражается в том, что стороны пользуются равными правами и возможностями по отстаиванию своей позиции на основе состязательно​сти.

Стороны обладают равными процессуальными правами. Стороны и их представители вправе знакомиться с материалами дела, излагать свою позицию по делу, задавать вопросы другим участникам процесса, заяв​лять ходатайства, в том числе и об отзыве судьи. Сторона может пред​ставить на обращение письменные отзывы, подлежащие приобщению к материалам дела, знакомиться с отзывами другой стороны.

Суд не является органом уголовного преследования, не выступает на стороне обвинения или стороне защиты. Суд создает необ​ходимые условия для исполнения сторонами их процессуальных обя​занностей и осуществления предоставленных им прав. 

Осуществление судопроизводства с участием присяжных засе​дателей в соответствии с федеральным законом. При​сяжными заседателями являются граждане РФ, включенные в списки присяжных заседателей, основанные на списке избирателей или граждан, имеющих право участвовать в референдуме в соответствующем субъекте РФ, и призванные в установленном законом порядке к участию в рас​смотрении судом дела. Присяжные заседатели участвуют лишь в рас​смотрении уголовных дел, относящихся к подсудности федеральных су​дов общей юрисдикции в субъектах РФ и только при наличии об этом соответствующего ходатайства обвиняемого.

К таким делам, в частности, относятся дела об убийстве с отягчающими обстоятельствами (ч. 2. ст. 105 У К РФ), о похищении человека с особо отяг​чающими обстоятельствами (ч. 3 ст. 126 У К РФ), об изнасиловании с особо отягчающими обстоятельствами (ч. 3 ст. 131 УК РФ), о торговле несовершен​нолетними с особо отягчающими обстоятельствами (ч. 3 ст. 152 УК РФ), о терроризме (ст. 205 УК РФ) и о некоторых других особо тяжких, тяжких и в ряде случаев средней тяжести преступлениях.

· Суть судопроизводства с участием присяжных заседателей состоит в том, что в судебном разбирательстве участвуют профессиональный су​дья (председательствующий) и коллегия из 12 присяжных заседателей. 

По каждому деянию, в совершении которого обвиняется подсуди​мый, перед присяжными заседателями председательствующим ставятся три основных вопроса: доказано ли, что соответствующее деяние имело место; доказано ли, что это деяние совершил подсудимый; виновен ли подсудимый в совершении этого деяния. Отвечая на эти вопросы, присяжные заседатели выносят вердикт.  Вердикт коллегии присяжных заседателей о невиновности подсудимого обязателен для председательствующего и влечет постановление им оправдательного приговора. Обвинительный вердикт коллегии присяжных заседателей не препятствует постановле​нию оправдательного приговора, если председательствующий признает, что деяние подсудимого не содержит признаков состава преступления. Если председательствующий признает, что обвинительный вердикт вы​несен в отношении невиновного и что имеются достаточные основания для постановления оправдательного приговора ввиду того, что не уста​новлено событие преступления либо не доказано участие подсудимого в совершении преступления, то он выносит постановление о роспуске коллегии присяжных заседателей и о направлении уголовного дела на новое рассмотрение иным составом суда со стадии предварительного слушания. 

Равенство всех перед законом и судом. Этот принцип непосред​ственно вытекает из общего конституционного принципа равноправия всех перед законом и судом. Суды не отдают предпочтения каким-либо органам, лицам, участвующим в процессе, сторонам по признакам их государственной, социальной, половой, расовой, на​циональной, языковой или политической принадлежности либо в зави​симости от их происхождения, имущественного и должностного поло​жения, места жительства, места рождения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а равно и по другим, не предусмотренным федеральным законом основаниям.

Участие граждан в осуществлении правосудия. Этот принцип не​посредственно вытекает из конституционного права граждан РФ в управлении делами государства, в том числе и в отправлении правосудия. Граждане РФ имеют право участвовать в осуществлении правосудия в качестве присяжных и арбитражных заседате​лей. Их участие в осуществлении правосудия является не только пра​вом, но и гражданским долгом. За время участия в осуществлении правосудия присяжным и арбитражным заседателям вып​лачивается вознаграждение из федерального бюджета.

В УПК РФ 2001 г., вступившем в действие с 1 июля 2002 г., осуществ​ление правосудия с участием народных заседателей не предусмотрено.

К осуществлению правосудия в арбитражных судах могут привле​каться арбитражные заседатели из числа граждан РФ, достигших 25 лет, с безупречной репутацией, имеющих высшее профессиональное обра​зование и стаж работы в сфере экономической, финансовой, юридичес​кой, управленческой или предпринимательской деятельности не менее пяти лет. Арбитражные заседатели пользу​ются в судебном заседании равными нравами с профессиональными судьями.

Коллегиальность. До становления современной российской судеб​ной системы этот принцип в советский период являлся универсаль​ным. Все гражданские и уголовные дела по первой инстанции рассмат​ривались коллегией в составе судьи и двух народных заседателей, а в вышестоящих инстанциях — коллегией в составе профессиональных судей. В настоящее время часть гражданских и уголовных дел в феде​ральных судах общей юрисдикции рассматриваются судьей единолич​но. Единолично все дела рассматривает мировой судья.

Принцип коллегиальности в полной мере действует в настоящее время только при осуществлении конституционного судопроизвод​ства. В соответствии со ст. 30 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» рассмотрение дел и вопросов и принятие решений по ним производятся Конституционным Судом РФ только коллегиально. 

Дела в судах общей юрисдикции могут рассматриваться в первой инстанции как единолично, так и коллегиально. В соответствии со ст. 30 УПК РФ, суд первой инстанции рассматривает уголовные дела в следу​ющем составе:

• федеральный судья единолично рассматривает уголовные дела о пре​ступлениях, за совершение которых максимальное наказание, преду​смотренное уголовным законом, не превышает десяти лет лишения свободы, за исключением уголовных дел о преступлениях, подсудных федеральным судам общей юрисдикции в субъектах РФ;

• федеральный судья и коллегия из двенадцати присяжных заседате​лей рассматривает по ходатайству обвиняемого уголовные дела о преступлениях, по которым может осуществляться судопроизвод​ство с участием присяжных заседателей;

• коллегия из трех федеральных судей рассматривает уголовные дела о тяжких и особо тяжких преступлениях, при наличии заявленно​го до начала судебного следствия ходатайства подсудимого, а также уголовные дела о преступлениях, подсудных федеральным судам общей юрисдикции в субъектах РФ, если обвиняемым не заявлено ходатайство о рассмотрении его дела с участием присяжных заседа​телей.

Рассмотрение уголовных дел в кассационном порядке осуществля​ется судом в составе трех федеральных судей, а в порядке надзора — в составе не менее трех федеральных судей. 

В арбитражных судах дела в первой инстанции рассматриваются судьей единолично. Но дела о признании недействительными актов государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов и дела о несостоятельности (банкротстве) рассматриваются су​дом коллегиально. Все дела в апелляционной, кассацион​ной и надзорной инстанциях рассматриваются арбитражным судом кол​легиально. При коллегиальном рассмотрении дела в состав суда должны входить трое или другое нечетное количество судей. Устность и непосредственность судебного разбирательства, непре​рывность судебного заседания, неизменность состава суда при разби​рательстве дела. 

Судеб​ное разбирательство происходит устно, в ходе рассмотрения дел суд заслушивает объяснение сторон, показания свидетелей и экспертов, ог​лашает имеющиеся документы. Заседание суда происходит непрерывно, за исключением времени, отведенного для отдыха или необходимого для подготовки участников процесса к дальнейшему разбирательству, а так​же для рассмотрения обстоятельств, препятствующих нормальному ходу заседания. Принцип непосредственности означает, что суд при разбирательстве дела обязан непосредственно исследовать все доказа​тельства по делу. Кроме того, в этих кодексах закреплен принцип неизменности состава суда при разбирательстве дела, а в случае замены одного из судей в процессе рассмотрения дела он заменяется другим судьей и разбирательство дела начинается сначала. 

Язык судопроизводства. Согласно ст. 68 Конституции РФ, госу​дарственным языком РФ на всей ее территории является русский язык. В то же время республики в составе РФ вправе устанавливать свои государственные языки, которые в органах государственной вла​сти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик употребляются наряду с русским.

Судопроиз​водство и делопроизводство в Конституционном Суде РФ, Верховном Суде РФ, Высшем Арбитражном Суде РФ, других арбитражных судах, поенных судах ведутся на русском языке — государственном языке РФ, а судопроизводство и делопроизводство в других федеральных судах общей юрисдикции могут вестись также на государственном языке рес​публики, на территории которой находится суд. Судопроизводство и делопроизводство у мировых судей и в конституционных судах респуб​лик ведутся на русском языке либо на государственном языке республи​ки, на территории которой находится суд. Участвующим в деле лицам, не владеющим языком судопроизводства, обеспечивается право высту​пать и давать объяснения на родном языке либо на любом свободно избранном языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.

В процессуальных кодексах установлено также, что участвующим в деле лицам, не владеющим языком судопроизводства, обеспечивается право полного ознакомления с материалами дела на родном языке, что судебные документы (а в уголовном процессе — и следственные документы) вручаются лицам, участвующим в деле (в уго​ловном процессе — обвиняемому), в переводе на его родной язык или на другой язык, которым он владеет.  В целях наибольшего обеспечения права на защиту в уголовном процессе по делам лиц, не владеющих языком судопроизводства, предусмотрено обязательное участие защитника.

3. Принципы правосудия, обеспечивающие права человека и гражданина в сфере уголовного судопроизводства

Право каждого на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. В ч. 2 ст. 47 Конституции РФ особо подчеркнуто, что обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных Федеральным законом.

Право на защиту. Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных зако​ном, юридическая помощь оказывается бесплатно. В ряде случаев, предусмотренных Федеральным законом, участие защитника обязательно.

Часть 2 ст. 48 Конституции РФ предусматривает, что каждый задер​жанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступле​ния, имеет право пользоваться помощью защитника (адвоката) с момента задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

Презумпция невиновности. Этот принцип означает, что каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и уста​новлена вступившим в законную силу приговором суда. Обвиняемый и подозреваемый не обязан доказывать свою невиновность. Они в уголовном процессе вправе, но не обяза​ны давать показания. В отличие от потерпевших и свидетелей они не могут быть привлечены к уголовной ответственности за отказ от дачи показаний и за заведомо ложные показания. Бремя доказывания обвинения и опровержения доводов, приводи​мых в защиту подозреваемого или обвиняемого, лежит на стороне об​винения.

Неустра​нимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

Запрещение повторного осуждения за одно и то же преступление. Граждане РФ и постоянно проживающие в РФ лица без гражданства, совершившие преступление вне пределов РФ, подлежат уголовной ответственности по настоящему Кодексу, если совершенное ими деяние признано преступлением в государстве, на территории которого оно было совершено, и если эти лица не были осуждены в иностранном государстве.

Запрещение использования доказательств, полученных с наруше​нием федерального закона. В частности, запрещается использовать доказательства, полученные из ненадлежа​щего источника, не указанного в перечне источников доказательств, который установлен в ч. 2 ст. 74 УПК РФ. В соответствии с ч. 1 ст. 75 УПК РФ, доказательства, полученные с нарушением требований УПК РФ, являются недопустимыми. Недопустимые доказательства не име​ют юридической силы и не могут быть положены в основу обвинения, а также использоваться для доказывания любых других обстоятельств дела. 

Право осужденного за преступление на пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания. Любой приговор суда по уголовному делу, рассмотренному по первой или апелляционной инстанции, до вступ​ления его в законную силу (в течение 7 дней с момента его провозгла​шения) может быть обжалован в кассационном порядке самим осуж​денным, его защитником и законным представителем. В результате рассмотрения дела в кассационном порядке суд принимает одно из следующих решений: 

- оставляет приговор без изменения, а жалобу без удовлетворения; отменяет приговор и направ​ляет дело на новое расследование или новое судебное рассмотрение;

- отменяет приговор и прекращает дело; изменяет приговор (ст. 378 УПК РФ).  

Суд при рассмотрении дела в кассационном порядке может смяг​чить назначенное судом первой или апелляционной инстанции наказа​ние или применить закон о менее тяжком преступлении, но не вправе усилить наказание, а равно применить закон о более тяжком преступле​нии. Приговор может быть также отменен в связи с необходимостью назначения более строгого наказания ввиду признания наказания, на​значенного судом первой или апелляционной инстанции, несправедли​вым вследствие его чрезмерной мягкости лишь в случаях, когда по этим основаниям имеется представление прокурора либо заявление частного обвинителя, потерпевшего или его представителя (ч. 3 ст. 383 УПК РФ). Подобные положения установлены и в отношении решений суда апел​ляционной инстанции (гл. 44 УПК РФ).

Помилование осуществляется Президентом РФ в отношении инди​видуально определенного лица. Актом помилования лицо, осужденное за преступление, может быть освобождено от дальнейшего отбывания наказания либо назначенное ему наказание может быть сокращено или заменено более мягким видом наказания. С лица, отбывшего наказа​ние, актом помилования может быть снята судимость.

Освобождение от обязанности давать свидетельские показания в случаях, установленных федеральным законом. Этот принцип означает прежде всего, что никто не обязан свиде​тельствовать против самого себя, своего супруга и близких родствен​ников. К ним относятся: родители, дети, усыновители, усыновлен​ные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки. Не подлежат допросу в качестве свидетелей: судья, присяжный заседатель — об обстоятель​ствах уголовного дела, которые стали им известны в связи с участием в производстве по данному уголовному делу; защитник подозреваемого, обвиняемого — об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с участием в производстве по уголовному делу; адвокат — об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с оказанием юридической помощи; священнослужитель — об обстоятельствах, став​ших ему известными из исповеди. От дачи показаний по гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с выполнением его обязанностей, освобождается Уполномоченный по нравам человека в РФ. Он же не вправе разглашать ставшие ему известными сведения в связи с выпол​нением его обязанностей.

Право потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью на доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба.
Потерпевшим от преступлений, в том числе и от злоупот​реблений властью, признается лицо, которому преступлением причинен моральный, физический или имущественный вред. Для обеспечения исполнения приговора в части гражданского иска, других имущественных взысканий или воз​можной конфискации имущества прокурор, а также дознаватель или следователь с согласия прокурора возбуждают перед судом ходатайство о наложении ареста на имущество подозреваемого, обвиняемого или лиц, несущих по закону материальную ответственность за их действия. Наложение ареста на имущество состоит в запрете, адресованном соб​ственнику или владельцу имущества, распоряжаться, а в необходимых случаях и пользоваться им, а также в изъятии имущества и передаче его на хранение. Арест может быть наложен на имущество, находящееся у других лиц, если есть достаточные основания полагать, что оно получе​но в результате преступных действий подозреваемого, обвиняемого (ст. 115 УПК РФ). В резолютивной части приговора суда должно со​держаться решение по предъявленному гражданскому иску (ст. 309 УПКРФ).

Право каждого на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государствен​ной власти или их должностных лиц. В сфере уголовного судопроизводства этот принцип выражается в том, что вред, причиненный гражданину в результате незаконного осужде​ния, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незакон​ного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде возмещается за счет казны РФ, а в случаях, предусмотренных законом, за счет казны субъекта РФ или казны му​ниципального образования в полном объеме независимо от вины дол​жностных лиц органов дознания, предварительного следствия, проку​ратуры и суда в порядке, установленном законом.

Запрещение обратной силы закона, устанавливающего или отягча​ющего ответственность. Уголовный закон, устраняющий пре​ступность деяния, смягчающий наказание или иным образом улучшаю​щий положение лица, совершившего преступление, имеет обратную силу, т. е. распространяется на лиц, совершивших соответствующие дея​ния до вступления такого закона в силу, в том числе и на лиц, отбываю​щих или отбывших наказание, но имеющих судимость. Уголовный за​кон, устанавливающий преступность деяния, усиливающий наказание или иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет. Если новый уголовный закон смягчает наказание за деяние, кото​рое отбывается осужденным, то это наказание подлежит сокращению в пределах, предусмотренных новым уголовным законом.

Тема 3. Суды общей юрисдикции в Российской Федерации
Вопросы:    
   1. Понятие суда общей юрисдикции.                                                                               
   2. Мировые судьи.                                                                                                               
   3. Районные суды                                                                                                          
   4. Суды общей юрисдикции в субъектах Российской Федерации                         
  5. Верховный Суд Российской Федерации 
   6. Военные суды

   7. Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации

1. Суды общей юрисдикции в Российской Федерации рассматривают гражданские, административные и уголовные дела. В юрисдикцию этих судов входят гражданские и административные дела, за исключением экономических споров, возникающих из гражданских, административ​ных и иных правоотношений, между юридическими лицами, гражда​нами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без об​разования юридического лица и имеющими статус индивидуального предпринимателя, между РФ и субъектами РФ, между субъектами РФ, которые подведомственны арбитражным судам. Только суды общей юрисдикции правомочны рассматривать уголовные дела. Подсистема су​дов общей юрисдикции в основном досталась в наследство от прежней советской судебной системы, когда иных судов не существовало. В насто​ящее время, как известно, в РФ действуют конституционные (уставные) суды и арбитражные суды. Наименование «суды общей юрисдикции» в нормативно-правовых актах и в юридической литературе используется в основном для отграничения этих судов от иных судов РФ.

Суды общей юрисдикции, составляющие подсистему единой судеб​ной системы РФ, в свою очередь имеют собственную систему и подраз​деляются на общие и военные суды — с одной стороны, и федеральные суды общей юрисдикции и суды общей юрисдикции субъектов РФ — с другой стороны. Суды общей юрисдикции делятся также по звеньям и инстанциям. 

Вопросы организации и деятельности большинства судов общей юрисдикции, в отличие от остальных судов, слабо урегулированы новым российским законодательством. По многим из этих вопросов действуют устаревшие нормативные акты, в том числе и Закон РСФСР «О судоуст​ройстве РСФСР» от 8 июля 1981 г. В связи с этим некоторые вопросы организации и деятельности рассматриваемых судов регулируются под​законными нормативными актами. Так, например, Указом Президента РФ «Об исполнении полномочий председателей федеральных судов об​щей юрисдикции» от 12 февраля 2000 г., впредь до принятия соответству​ющего федерального закона, установлено, что в случае прекращения пол​номочий председателя суда общей юрисдикции в субъекте РФ, военного и специализированного суда временное исполнение полномочий предсе​дателя этого суда на срок до одного года со всеми правами, предоставлен​ными ему процессуальным законодательством, возлагается на первого заместителя председателя соответствующего суда, а при его отсутствии — на одного из заместителей. Одновременно Верховному Суду РФ реко​мендовано внести в Государственную Думу проект федерального закона, предусматривающего порядок назначения исполняющих полномочия председателей федеральных судов общей юрисдикции.

2. В соответствии со ст. 28 ФКЗ «О судебной системе в РФ» в подси​стеме судов общей юрисдикции функционирует институт мировых судей, которые относятся к судам субъектов РФ. Вопро​сы осуществления правосудия мировыми судьями регулируются ФЗ «О мировых судьях в РФ» от 17 декабря 1998 г., законами субъектов РФ о мировых судьях, процессуальными кодексами.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 У ПК РФ мировому судье подсудны уголов​ные дела о преступлениях, за совершение которых максимальное наказа​ние не превышает трех лет лишения свободы, кроме дел о некоторых преступлениях, прямо указанных в ч. 1 ст. 31 У ПК РФ. В частности, это:

- дела о преступлениях, предусмотренных ст. 108 У К РФ (убийство, совер​шенное при превышении пределов необходимой обороны), ч. 1 ст. 136 УК РФ (нарушение равноправия граждан без отягчающих обстоятельств), ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности), 134 УК РФ (половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим четырнадцатилетнего возраста), 135 УК РФ (развратные дей​ствия). 

В компетенцию мирового судьи не входят также дела о любых преступлениях, в том числе и таких, за совершение которых может быть назначено максимальное наказание, не превышающее трех лет лишения свободы, совершенных военнослу​жащими, гражданами, проходящими военные сборы, гражданами, уво​ленными с военной службы или прошедшими военные сборы, при усло​вии, что преступления совершены ими в период прохождения военной службы, военных сборов. Такие дела рассматриваются гарнизонными во​енными судами. 

Согласно ст. 3 ФЗ «О мировых судьях РФ», в сфере гражданского судопроизводства мировой судья рассматривает:

• дела о выдаче судебного приказа. Судебный приказ представляет со​бой постановление судьи, вынесенное по заявлению кредитора о взыс​кании денежных сумм или об истребовании движимого имущества от должника. Он имеет силу исполнительного документа, взыскание по судебному приказу производится по истечении десятидневного срока после его выдачи и в порядке, установленном для исполнения иных судебных решений (ст. 125-1 ГПК РФ в редакции от 30 ноября 1995г.);

• дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;

• дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества;

• иные дела, возникающие из семейно-правовых отношений, за ис​ключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об уста​новлении отцовства, о лишении родительских прав, об усыновле​нии (удочерении) ребенка;

• дела по имущественным спорам при цене иска, не превышающей пятисот минимальных размеров оплаты труда, установленных зако​ном на момент подачи заявления;

• дела, возникающие из трудовых отношений, за исключением д восстановлении на работе;

• дела об определении порядка пользования земельными участкам строениями и другим недвижимым имуществом;

В компетенцию мирового судьи входит и рассмотрение ряда дел об административных правонарушениях в соответствии со ст. 23.1 КоАП РФ.

Мировые судьи осуществляют свою деятельность в пределах судеб​ных участков, которые определяются законом субъекта РФ.

Судебные участки создаются из расчета численности населения на одном участ​ке от 15 до 30 тысяч человек. В административно-территориальных образованиях с численностью населения менее 15 тысяч человек со​здается один судебный участок. 

Мировым судьей может быть граж​данин Российской Федерации, достигший возраста 25 лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по юридической про​фессии не менее пяти лет, не совершивший порочащих его поступков, сдавший квалификационный экзамен и получивший рекомендацию ККС соответствующего субъекта Российской Федерации.

От сдачи квалификационного экзамена и представления реко​мендации ККС соответствующего субъекта РФ освобождаются лица, имеющие стаж работы в должности судьи федерального суда не менее пяти лет.

Срок полномочий мирового судьи устанавливается законом соот​ветствующего субъекта РФ, но он не должен превышать пяти лет. По истечении указанного срока лицо, занимавшее должность мирового судьи, вправе снова выдвинуть свою кандидатуру для назначения (избрания) на данную должность. При повторном и последующих на​значениях (избраниях) на должность мирового судьи мировой судья назначается (избирается) на срок, установленный законом соответству​ющего субъекта РФ, но не менее чем на пять лет. 

Работу мирового судьи обеспечивает его аппарат, работники которого являются государственными служащими соответствующего субъекта РФ. Структура и штатное расписание аппарата мирового судьи устанавливаются в порядке, предусмотренном законом субъекта РФ. 

Мировые судьи, являясь судами субъекта РФ, тем не менее не являют​ся изолированной судебной системой, а входят в единую судебную систему РФ. Это выражается в том, что они осуществляют правосудие от имени РФ, порядок осуществления правосудия мировыми судьями уста​навливается федеральным законом, и только в части, касающейся осуще​ствления правосудия по делам об административных правонарушениях, может устанавливаться также законами субъектов РФ. Вступившие в силу постановления мировых су​дей, а также их законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и другие обращения являются обязательными для всех без исключения федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному соблюдению на всей территории РФ. 

На мировых судей и членов их семей распространяются гаран​тии независимости судей, их неприкосновенности, а также материаль​ного обеспечения и социальной защиты. Финансирование расходов на заработную плату мировых судей и социальные выплаты, предусмотренные для су​дей федеральными законами, осуществляются из федерального бюдже​та через органы Судебного департамента при Верховном Суде РФ. Должностной оклад мирового судьи устанавливается в размере 60% от должностного оклада Председателя Верховного Суда РФ. Должностной оклад мирового судьи, осуществляющего деятельность в городах феде​рального значения, устанавливается в размере 64% от должностного ок​лада Председателя Верховного Суда РФ. Однако материально-техни​ческое обеспечение деятельности мировых судей осуществляют органы юстиции либо органы исполнительной власти соответствующего субъек​та РФ в порядке, установленном законом данного субъекта.

3. Районный суд в пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда первой и второй инстанции и осуществляет другие полномочия, преду​смотренные федеральным конституционным законом. 

Несмотря на указание ФКЗ «О судебной системе РФ» о том, что районный суд рассматривает дела по первой и второй инстанциям, фактически он выступает в настоящее время только судом первой инстанции. Под судом второй инстанции в данном случае понимается суд апелляционной инстанции. Судом второй (апелляционной) инстан​ции районный суд является по отношению к мировым судьям, действующим на терри​тории соответствующего судебного района.

Районными судами в соответствии с ФКЗ «О судебной системе РФ» называются и суды, образованные на территории города.

Судьи (в том числе председатели, заместители председателей) районных судов назначаются на должность Президентом РФ по представлению Председателя Верховного Суда РФ, основанному на заключении ККС субъектов РФ и согласованному с законодательными (представительными) органами государственной власти соот​ветствующих субъектов РФ.

Районный суд рассматривает все гражданские и уголовные дела, за ис​ключением дел, отнесенных законом к ведению других судов. В случаях, предусмотренных законодательными актами РФ, районный суд или су​дья рассматривают деда об административных правонарушениях. Под​судность районных судов определена в соответствующих законодатель​ных актах.

Так, согласно ч. 1 ст. 114 ГПК РСФСР в редакции от 7 августа 2000 г., районными судами рассматриваются все гражданские дела, за исключе​нием дел, отнесенных к подсудности мировых судей, военных судов, судов общей юрисдикции в субъектах РФ и Верховному Суду РФ. В ч. 2

В соответствии с ч. 2 ст. 31 УПК РФ районному суду подсудны все  уголовные дела, кроме дел, подсудных вышестоящим судам или военным судам, а также дел, подсудных мировому судье.

Подсудность районных судов по делам об административных правонарушениях определена ст. 23.1 КоАП РФ.

Во всех этих случаях речь идет о рассмотрении дел в первой инстанции. Районный суд изучает и обобщает судебную практику, а также осуществляет иные полномочия, предоставленные ему законодательством.

Районные суды рассматривают гражданские и административные дела в апелляционной инстанции. Районные суды так же пересматривают по вновь открывшимся обстоятельствам вступившие в силу решения по гражданским делам, рассмотренным ранее этим  же судом, а также приговоры (постановления по уголовным делам, рассмотренным ранее мировыми судьями.  Районные суды рассматривают жалобы и протесты на решения иных государственных органов и должностных лиц по делам об административных правонарушениях (ст. 30.1 КоАП РФ);

- принимают решения: о производстве личного обыска; о наложении ареста на имущество, включая денежные средства физических и юридичес​ких лиц, находящиеся на счетах и во вкладах или на хранении в банках и иных кредитных организациях; о временном отстранении обвиняемого от должности; о контроле и записи телефонных и иных переговоров по всем уголовным делам, в том числе и в ходе досудебного производства, за исключением уголовных дел, подсудных военным судам.

С 1 января 2004 г. районные суды по этой же категории дел, в том числе и в ходе досудебного производства, начнут принимать решения: об избра​нии меры пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста; о продлении срока содержания под стражей; о помещении подозреваемого, обвиняемого, не находящегося под стражей, в медицинский или психиат​рический стационар для проведения соответственно судебно-медицинской или судебно-психиатрической экспертизы; о производстве осмотра жилища при отсутствии согласия проживающих в нем лиц; о производстве обыска и (или) выемки в жилище; о производстве выемки предметов и документов, содержащих информацию о вкладах и счетах в банках и иных кредитных организациях; о наложении ареста на корреспонденцию и выемке ее в учреждениях связи. До 1 января 2004 г. решения по этим вопросам принимает прокурор (ст. 10 ФЗ «О введении в действие УПК РФ» от 18 декабря 2001 г.).

Районный суд правомочен в ходе досудебного производства рас​сматривать жалобы на действия (бездействие) и решения прокурора, следователя, органа дознания и дознавателя. 

В районном суде может работать один судья, в таком случае он осу​ществляет полномочия председателя суда.  При наличии в районном суде двух и более судей один из них назначается председателем суда. В районных судах может быть учреждена также должность замес​тителя председателя суда.

Председатели, заместители председате​лей районных судов назначаются на должность Президентом РФ сро​ком на 6 лет по представлению Председателя Верховного Суда РФ при наличии положительного заключения соответствующих ККС субъек​тов РФ.

Председатель суда наряду с осуществлением полномочий судьи со​ответствующего суда, а также процессуальных полномочий, осуществляет следующие функции:

- организует работу суда;

- устанавливает правила внутреннего распорядка суда на основе ут​верждаемых Советом судей РФ типовых правил внутреннего рас​порядка судов и контролирует их выполнение;

- распределяет обязанности между заместителями председателя и между судьями;

- организует работу по повышению квалификации судей;

· осуществляет общее руководство деятельностью аппарата суда, в том числе назначает на должность и освобождает от должности работников аппарата суда, а также распределяет обязанности между ними, принимает решение о поощрении работников аппарата суда либо о привлечении их к дисциплинарной ответственности, 

· организует работу по повышению квалификации работников аппарата суда;

- осуществляет иные полномочия по организации работы суда.

Заместитель председателя суда наряду с осуществлением полномочий судьи соответствующего суда, а также процессуальных полномочий, уста​новленных для председателя суда федеральными конституционными за конами и федеральными законами, осуществляет полномочия по организации работы суда в соответствии с распределением обязанностей установленным председателем суда.

4. Судами общей юрисдикции в субъектах РФ являются: верховные суды республик в составе РФ, краевые суды, областные суды, городские суды Москвы и Санкт-Петербурга, суд Еврейской автономной области, суды автономных округов. 

В соответствии со ст. 20 ФКЗ «О судебной системе РФ» эти суды в пределах своей компетенции рассматривают дела в качестве суда пер​вой и второй инстанций, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам. Они являются непосредственно вышестоящими су​дебными инстанциями по отношению к районным судам, действующим на территории соответствующего субъекта РФ. 

Судьи этих судов назначаются на должность Президентом РФ по представлению Председателя Верховного Совета РФ, основанному на заключении ККС субъекта РФ и согласованному с законодательными (представительными) органами государственной власти соответству​ющих субъектов РФ. 

Рассматриваемые суды действуют в составе президиума суда, судеб​ной коллегии по гражданским делам и судебной коллегии по уголовным делам. К полномочиям суда общей юрисдикции в субъектах РФ относятся:

- рассмотрение в пределах своих полномочий дел в качестве суда первой инстанции, в кассационном порядке, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам;

- осуществление надзора за судебной деятельностью районных су​дов, а также изучение и обобщение судебной практики, ее анализ;

- осуществление других полномочий, предоставленных ему законо​дательством.

Президиум суда общей юрисдикции в субъекте РФ состоит из председателя суда, его заместителей, входящих в состав президиума о должности, и других судей в количестве, определяемом Президентом РФ. 

Президиум суда общей юрис​дикции субъекта РФ имеет следующие полномочия:

• в пределах своих полномочий рассматривает дела в порядке надзо​ра и по вновь открывшимся обстоятельствам;

• утверждает по представлению председателя суда из числа судей состав судебной коллегии по гражданским делам и судебной колле​гии по уголовным делам;

• рассматривает материалы изучения и обобщения судебной практи​ки и анализа судебной статистики;

• заслушивает отчеты председателей судебных коллегий о деятель​ности коллегий; рассматривает вопросы работы аппарата суда;

• оказывает помощь районным судам в правильном применении за​конодательства;

• осуществляет другие полномочия, предоставленные ему законода​тельством.

Заседания президиума суда общей юрисдикции в субъекте РФ про​водятся не реже двух раз в месяц. Заседание президиума правомочно при наличии большинства членов президиума. Постановления прези​диума принимаются открытым голосованием большинством голосов членов президиума, участвующих в голосовании. Постановления пре​зидиума подписываются председателем суда.

Судебные коллегии суда общей юрисдикции в субъекте РФ утверж​даются президиумом суда из числа судей соответствующего суда. Судебные коллегии по гражданским и уголовным делам рассматривают в пределах своих полномочий дела в качестве суда первой инстанции, в кассационном порядке и по вновь открывшимся обстоятельствам.

Так, в частности, в первой инстанции судебная коллегия по граж​данским делам суда общей юрисдикции в субъекте РФ рассматрива​ет: дела, связанные с государственной тайной; дела об оспаривании нормативных правовых актов органов государственной власти и дол​жностных лиц субъектов РФ; дела о прекращении деятельности меж​региональных и региональных общественных организаций; дела об оспаривании решений и действий избирательной комиссии субъекта РФ, окружной избирательной комиссии по выборам в органы госу​дарственной власти РФ и субъектов РФ, соответствующих комиссий референдума, должностных лиц этих комиссий; иные дела, которые могут быть отнесены федеральным законом к подсудности суда об​щей юрисдикции в субъекте РФ. 

Подсудность судов общей юрисдикции в субъекте РФ по уголовным делам установлена ч. 3 ст. 31 УПК РФ в виде перечня дел о преступлени​ях, предусмотренных конкретными статьями У К РФ. В частности, к ним относятся дела об убийствах с отягчающими обстоятельствами (ч. 2 ст. 105 У К РФ), о похищении человека с особо отягчающими обстоя​тельствами (ч. 3 ст. 126 УК РФ), об изнасиловании при особо отягчающими обстоятельствами (ч. 3 ст. 131 У К РФ) и о некоторых других, как прави​ло, тяжких преступлениях.

Кроме того, судебные коллегии по гражданским и уголовным делам судов общей юрисдикции в субъектах РФ рассматривают соответству​ющие дела по вновь открывшимся обстоятельствам, изучают и обоб​щают судебную практику, анализируют судебную статистику и осуще​ствляют другие полномочия. 

В судах общей юрисдикции в субъектах РФ имеется председатель суда, его заместители, председатели судебных коллегий.

Председатели, заместители председате​лей этих судов назначаются Президентом РФ сроком на 6 лет по пред​ставлению Председателя Верховного Суда РФ при наличии положи​тельного заключения Высшей ККС ВФ.

5. Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в пре​дусмотренных законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. Верховный Суд РФ в пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда второй инстанции, в порядке надзора и по вновь открыв​шимся обстоятельствам, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, — также и в качестве суда первой инстанции.  Верховный Суд РФ является непосред​ственно вышестоящей инстанцией по отношению к судам общей юрис​дикции в субъектах РФ и окружным (флотским) военным судам. 

Судьи (в том числе заместители Председателя) Верховного Суда РФ назначаются на должность Советом Федерации по представлению Пре​зидента РФ, основанному на представлении Председателя Верховно​го Суда РФ и заключении ККС Верховного Суда. Председатель Верховного Суда РФ на​значается на должность Советом Федерации по представлению Пре​зидента РФ, основанному на заключении квалификационной ККС Вер​ховного Суда РФ.

Верховный Суд РФ действует в составе Пленума Верховного Суда РФ, Президиума Верховного Суда РФ, Кассационной коллегии, Су​дебной коллегии по гражданским делам, Судебной коллегии по уго​ловным делам, Военной коллегии. 

Пленум Верховного Суда РФ действует в составе Председателя Вер​ховного Суда РФ, его заместителей и членов Верховного Суда РФ. В его заседаниях участвуют Генеральный прокурор РФ, Председатель Выс​шего Арбитражного Суда РФ и Министр юстиции РФ. Участие Генерального прокурора РФ в работе Пленума обязательно. В заседаниях Пленума по приглашению Председателя Верховного Суда РФ могут участвовать судьи, члены Научно-консультативного совета при Верхов​ном Суде РФ, представители министерств, государственных комитетов, ведомств, научных учреждений и других государственных и обществен​ных организаций. 

Полномочия Пленума Верховного Суда РФ:

• рассматривает материалы изучения и обобщения судебной практики и судебной статистики, а также представления Генерального прокурора и. РФ и министра юстиции РФ и дает руководящие разъяснения судам по вопросам применения законодательства РФ; при обсуждении вопросов о даче судам разъяснений заслушивает сообщения председате​лей судов общей юрисдикции в субъектах Федерации, военных судов о судебной практике но применению законодательства;

- утверждает по представлению Председателя суда составы судебных коллегий и секретаря Пленума Верховного Суда РФ из числа судей Верховного Суда РФ;

- утверждает по представлению Председателя Верховного Суда РФ Научно-консультативный совет при Верховном Суде РФ;

- рассматривает и решает вопросы о внесении представлений в Госу​дарственную Думу в порядке осуществления законодательной ини​циативы по вопросам своего ведения;

- заслушивает сообщения о работе Президиума Верховного Суда РФ и отчеты председателей Кассационной коллегии и судебных колле​гий Верховного Суда РФ о деятельности коллегий.

Таким образом, Пленум Верховного Суда Российской Федерации не наделен полномочиями по осуществлению правосудия и не рас​сматривает конкретные уголовные и гражданские дела.

Вопросы, внесенные на рассмотрение Пленума Председателем Вер​ховного Суда РФ, Генеральным прокурором РФ или министром юстиции РФ, заслушиваются соответственно по их докладам или докладам упол​номоченных ими лиц. При этом по вопросам, внесенным на рассмотре​ние Пленума Председателем Верховного Суда РФ или министром юстиции, Генеральный прокурор РФ дает заключение. Пленум Верховного Суда РФ созывается не реже одного раза в четыре месяца. Его заседание правомочны при наличии не менее двух третей состава Пленума. 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ принимаются открытым голосованием большинством голосов членов Пленума, принявших участие в голосова​нии, и подписываются Председателем Верховного Суда и секретарем Пленума.

Президиум Верховного Суда РФ состоит из 13 судей и утверждает​ся Советом Федерации по представлению Президента РФ, основанно​му на представлении Председателя Верховного Суда. РФ. В состав Президиума Верховного Суда РФ входят Председатель Верховного Суда РФ, его заместители (по должности) и судьи Верховного Суда РФ. Утверждение Президиума Верховного Суда РФ производится при наличии положительного заключения ККС Верховного Суда РФ. Полномочия Президиума Верховного Суда РФ:

• в пределах своих полномочий рассматривает судебные дела в по​рядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам;

• рассматривает материалы изучения и обобщения судебной практи​ки, анализа судебной статистики;

• рассматривает вопросы организации работы судебных коллегий и аппарата Верховного Суда РФ;

• оказывает помощь нижестоящим судам в правильном применении законодательства;

• осуществляет другие полномочия, предоставленные ему законода​тельством.

Как уже отмечалось, в структуре Верховного Суда Российской Фе​дерации имеются четыре коллегии: Кассационная коллегия, Судебная коллегия по гражданским делам, Судебная коллегия по уголовным де​лам и Военная коллегия. Кассационная коллегия рассматривает дела по второй инстанции. Остальные судебные коллегии Верховного Суда РФ являются судами первой, второй и над​зорной инстанций, рассматривают дела по вновь открывшимся обстоя​тельствам. Таким образом, именно на эти коллегии возложены основ​ные полномочия по отправлению правосудия.

Кассационная коллегия в составе Верховного Суда РФ действует с 1999 г. Она состоит из председателя Кассационной коллегии Верховного суда РФ, 12 членов из числа судей Верховного Суда РФ и утверждается Советом Федерации по представлению Президента РФ, основанному на представлении Председателя Верховного Суда РФ и положительном заключении ККС Верховного Суда РФ. Рассмотрение дел в Кассационной коллегии Верховного Суда РФ осуществляется судебными составами. Судьи, являющиеся членами Кассационной коллегии Верховного Суда РФ, в период между ее заседаниями участвуют в рассмотрении дел в составе соответствующей судебной коллегии либо Президиума Верхов​ного Суда РФ с соблюдением требования о недопустимости повторного участия судьи в рассмотрении одного и того же дела. 

Полномочия Кассационной коллегии Верховного Суда РФ:

- рассматривает в качестве суда второй инстанции гражданские и уголовные дела по жалобам и протестам на решения, приговоры, определения и постановления, вынесенные Судебной коллегией по гражданским делам Верховного Суда РФ, Судебной коллегией по уголовным делам Верховного Суда РФ и Военной коллегией Вер​ховного Суда РФ в качестве суда первой инстанции;

- рассматривает в пределах своих полномочий судебные дела по вновь открывшимся обстоятельствам.

Остальные коллегии Верховного Суда РФ утверждаются Пленумом Верховного Суда РФ из числа судей Верховного Суда РФ. Судебная коллегия но гражданским делам, Судебная коллегия по уголовным делам и Воен​ная коллегия Верховного Суда РФ рассматривают в пределах своих полномочий дела в качестве суда первой инстанции, в кассационном порядке, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, Изучают и обобщают судебную практику, анализируют судебную статистику и осуществляют другие полномочия. 

Верховный Суд РФ в лице Судебной коллегии по гражданским делам рассматривает по первой инстанции дела: об оспариваний не​нормативных актов Президента РФ, Федерального Собрания РФ. Правительства РФ; об оспариваний нормативных актов федераль​ных министерств и ведомств, касающихся прав и свобод граждан; о приостановлении и прекращении деятельности общероссийских и меж​дународных общественных объединений; об оспариваний постановле​ний о прекращении полномочий судьи; об оспариваний решений и дей​ствий (бездействия) Центральной избирательной комиссии РФ; дела по разрешению споров, переданных ему Президентом РФ в соответ​ствии со ст. 85 Конституции РФ, между органами государственной вла​сти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, а также между органами государственной власти субъектов РФ.

Подсудность Верховного Суда РФ по уголовным делам, рассмат​риваемым в первой инстанции, в лице Судебной коллегии по уголов​ным делам. 

Это уголовные дела особой сложности, кото​рые Верховный Суд РФ вправе принять к своему производству по собственной инициативе или по инициативе Генерального прокурора РФ при наличии ходатайства обвиняемого. К подсудности Верхов​ного Суда РФ относятся также уголовные дела в отношении члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, федерального судьи по их ходатайству, заявленному до начала судебного разбира​тельства, рассматривается Верховным Судом РФ (ст. 452 УПК РФ).

В Верховном Суде РФ имеется Председатель Верховного Суда РФ. его заместители, председатели коллегий. Председатель Верховного Суда РФ назначается на должность Советом Федерации Федерального Собрания РФ сроком на шесть лет по представлению Президента РФ при наличии положительно​го заключения Высшей ККС РФ. Заместитель Председателя Верховного Суда РФ, также назначается на должность Советом Федерации сроком на 6 лет при наличии положительного заклю​чения Высшей ККС РФ и по представлению Президента РФ, которое дополнительно должно быть основано на представлении Председателя Верховного Суда РФ.

При Верховном Суде РФ образуется Научно-консультативный совет, состав которого утверждается Пленумом по представлению Председате​ля Верховного Суда РФ. В его состав входят члены Верховного Суда РФ, работники различных правоохранительных органов, научные работники.

Задачей совета является обсуждение проектов постановлений Пленума и дача рекомендаций по разрешению наиболее сложных вопросов, возника​ющих в судебной практике. Совет способствует укреплению связей Вер​ховного Суда, всей судебной системы с другими правоохранительными органами и научными учреждениями. Верховный Суд РФ издает перио​дическое издание «Бюллетень Верховного Суда РФ», в котором публику​ются постановления Пленума Верховного Суда РФ, определения Прези​диума Верховного Суда РФ, судебных коллегий Верховного Суда РФ, иные судебные решения Верховного Суда РФ и необходимая информа​ция об его деятельности.

6. Военные суды создаются по территориальному принципу по месту дислокации поиск и флотов и осуществляют правосудие в войсках, органах и форми​рованиях, где федеральным законом предусмотрена военная служба. Военная служба прежде всего предусмотрена в Вооруженных Силах РФ, центральным органом управления которыми является Министер​ство обороны РФ. Кроме того, военная служба предусмотрена во внут​ренних войсках МВД РФ, в органах ФСБ, в органах внешней разведки РФ, в органах и войсках Пограничной службы, в федеральных органах правительственной связи и информации, и в некоторых других феде​ральных органах исполнительной власти.

Военным судам подсудны следующие дела:

• гражданские и административные дела о защите оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих и граждан (а не военнообязанных, как ранее), проходящих военные сборы, от действий (бездействия) органов военного управления, „воинских должностных лиц и принятых ими решений;

• дела о преступлениях, в совершении которых обвиняются военно​служащие, граждане, проходящие военные сборы, а также граждане, уволенные с военной службы, граждане, прошедшие военные сбо​ры, при условии, что преступление совершено ими в период про​хождения службы или военных сборов;

• дела об административных правонарушениях, совершенных воен​нослужащими, гражданами, проходящими военные сборы.

Кроме того, граждане, уволенные с военной службы, граждане, про​шедшие военные сборы, вправе обжаловать в военный суд действия (без​действие) органов военного управления, воинских должностных лиц и принятые ими решения, нарушившие права и охраняемые законом инте​ресы указанных граждан в период прохождения военной службы, воен​ных сборов. В то же время, если установлено, что дела о преступлениях, в совершении которых обвиняются военнослужащие, граждане, проходя​щие военные сборы, при условии, что преступления совершены ими до призыва либо поступления на военную службу, военные сборы, не подсуд​ны военным судам.

В соответствии с ч. 7 ст. 31 УПК РФ, если уголовное дело по обвине​нию группы лиц подсудно военному суду в отношении хотя бы одного из них, то данное уголовное дело может рассматриваться военным су​дом, если против этого не возражают то лицо или те лица, которые не являются военнослужащими или гражданами, проходящими военные сборы. При наличии возражений со стороны указанных лиц уголовное дело в отношении них выделяется в отдельное производство и рассмат​ривается соответствующим судом общей юрисдикции. В случае, если (выделение уголовного дела в отдельное производство невозможно, данное уголовное дело в отношении всех лиц рассматривается соответству​ющим судом общей юрисдикции.

Если воинская часть, предприятие, учреждение или организация Во​оруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов дислоцируются за пределами территории РФ, по месту их дислокации могут быть также созданы военные суды, если это предусмотрено между​народным договором. В таком случае военным судам подсудны все гражданские, административные и уголовные дела, подлежащие рассмотрению федеральными судами общей юрисдикции, если иное не установлено международным договором РФ. Так, согласно ч. 8 ст. 31 УПК РФ, военным судам, дислоцирующимся за пределами территории РФ, подсудны уголовные дела о преступлениях, совершенных военнослужащими, проходящими военную службу в составе российских войск, членами их семей, а также другими гражданами РФ, если деяние, содержащее признаки состава преступления, предусмотренного уголовным законом, совершено на территории, находящейся под юрисдикцией РФ, либо совершено при исполнении служебных  обязанностей, либо посягает на интересы РФ и если иное не предусмотрено международным договором РФ. На территории РФ военные суды дислоцируются по месту нахождения территориальных единиц органов военного управления: гарнизонов и военных округов (флотов), поэтому в систему военных судов входят гарнизонные, окружные (флотские) военные суды. 

В составе Верховного Суда РФ действует Военная коллегия. Верховный Суд РФ в целом является непосредственно вышестоящей инстанцией по отношению к окружным (флотским) военным судам. Поэтому не только Военная коллегия, но и другие подразделения Верховного Суда РФ имеют определенные полномочия по рассмотрению дел, подсудных военным судам. Президиум Верховного Суда РФ рассматривает дела по протестам на вступившие в силу решения, приговоры, постановления и определения Военной коллегии и других военных судов. Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Фе​дерации рассматривает дела по жалобам и протестам на не вступившие в силу решения Военной коллегии, принятые ею в первой инстанции. 

Военная коллегия Верховного Суда РФ в первой инстанции рас​сматривает:

• дела об оспариваний ненормативных актов Президента Россий​ской Федерации, нормативных актов Правительства, Министер​ства обороны РФ, иных федеральных органов исполнительной вла​сти, в которых предусмотрена военная служба, касающихся прав, свобод и охраняемых интересов военнослужащих, граждан, прохо​дящих военные сборы;

• дела о преступлениях, в совершении которых обвиняется судья военного суда, если им заявлено соответствующее ходатайство, а также дела о преступлениях особой сложности или особого обще​ственного значения, которые Военная коллегия вправе принять к своему производству при наличии ходатайства обвиняемого.

В кассационной инстанции Военная коллегия Верховного Суда РФ рассматривает дела по жалобам и протестам на не вступившие в силу решения ок​ружных (флотских) военных судов, принятые ими в первой инстан​ции. В надзорной инстанции Военная коллегия Верховного Суда РФ рассматривает дела по протестам на вступившие в силу решения ниже​стоящих военных судов. Таким образом, Военная коллегия Верхов​ного Суда РФ действует во всех трех судебных инстанциях. Кроме того, она рассматривает дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении вступивших в силу решений, принятых самой коллегией.

В Военной коллегии Верховного Суда РФ имеется председатель коллегии, его заместитель и председатели судебных составов.

Судом второго (среднего) звена подсистемы военных судов является окружной (флотский) военный суд. Он действует на территории одного или нескольких субъектов РФ, на которой дислоцируются воинские час​ти и учреждения Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских форми​рований и органов. Окружной (флотский) военный суд образуется в со​ставе председателя, его заместителей, других судей, может быть образова​на должность первого заместителя председателя. В нем образуется прези​диум и могут быть образованы судебные коллегии и (или) судебные составы. 

Окружной (флотский) военный суд рассматривает дела во всех трех инстанциях и но вновь открывшимся обстоятельствам.

В первой инстанции окружной (флотский) военный суд рассмат​ривает гражданские дела, связанные с государственной тайной, и уголовные дела о преступлениях, за совершение которых может быть назначено наказание в виде лишения свободы на срок свыше 15 лет, пожизненного лишения свободы или смертной казни.

В кассационной инстанции окружной (флотский) военный суд рас​сматривает дела по жалобам и протестам на не вступившие в силу реше​ния гарнизонных военных судов, принятые ими в первой инстанции.

В надзорной инстанции он рассматривает дела по протестам на вступившие в силу решения гарнизонных военных судов и на решения окружных (флотских) военных судов, принятые ими во второй (касса​ционной) инстанции.

Первым (основным) звеном военных судов является гарнизонный военный суд. Он действует на территории, на которой дислоцируются один или несколько военных гарнизонов, и образуется в составе пред​седателя, его заместителей и других судей. 

Гарнизонный военный суд:

• рассматривает в первой инстанции все гражданские, административные и уголовные дела, не отнесенные к подсудности вышестоящих военных судов;

• рассматривает дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отно​шении решений, приговоров, определений и постановлений, приня​тых им и вступивших в силу; 

• принимает решения об аресте, о заключении под стражу, содержа​нии под стражей, об ограничении прав на тайну переписки, теле​фонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сооб​щений, на неприкосновенность жилища;

• рассматривает жалобы на действия (бездействие) лица, производя​щего дознание, следователя, прокурора и принятые ими решения.

Судьи военных судов и Военной коллегии Верховного Суда РФ являются одновременно военнослужащими, и в отношении них дей​ствует законодательство о статусе военнослужащих.

Судьи военных судов назначаются на должность Президентом РФ по пред​ставлению Председателя Верховного Суда РФ, основанному на заклю​чении ККС военных судов. Председатели военных судов и их замести​тели назначаются на должность Президентом РФ по представлению Председателя Верховного Суда РФ, основанному на заключении Выс​шей ККС РФ.

7. Организационное обеспечение деятельности судов до самого последнего времени в РФ входило в сферу деятельности Министерства юстиции и его органов. В русле осуществления судебной реформы в РФ и обеспечения независимости судебной власти от остальных ветвей вла​сти, в данном случае от исполнительной власти, с 1998 г. действует Судебный департамент при Верховном Суде РФ. Несмотря на то что Судебный департамент состоит при Верховном Суде РФ, он организационно обеспечивает деятельность всех судов общей юрисдик​ции, причем обеспечение деятельности самого Верховного Суда осуще​ствляется аппаратом этого суда.

Судебный департамент при Верховном Суде РФ является феде​ральным государственным органом, осуществляющим организацион​ное обеспечение федеральных судов общей юрисдикции, а также фи​нансирование мировых судей. Под организационным обеспечением в данной статье понимаются мероприятия кадрового, финансового, ма​териально-технического и иного характера, направленные для созда​ния условий для полного и независимого осуществления правосудия. Одним из принципов деятельности Судебного департамента является невмешательство в осуществление правосудия. 

Полномочия Судебного департамента:

• организационное обеспечение деятельности судов общей юрисдик​ции субъектов РФ, органов и учреждений Судебного департамента, а также Всероссийского съезда судей и образуемых ими органов судейского сообщества;

• управление органами и учреждениями Судебного департамента;

• изучение организации деятельности судов и разработка предложе​ний по совершенствованию;

• внесение в установленном порядке в Верховный Суд РФ предло​жений о создании либо упразднении судов;

• определение потребности судов в кадрах; обеспечение работы по подбору и подготовке кандидатов на должности судей; взаимо​действие с образовательными учреждениями, осуществляющими подготовку и повышение квалификации судей и работников аппа​ратов судов;

• обеспечение отбора и профессиональной подготовки работников аппарата Судебного департамента и работников органов и учреж​дений Судебного департамента;

• разработка научно обоснованных нормативов нагрузки судей и ра​ботников аппаратов судов;

• ведение статистического и персонального учета судей и работников аппаратов судов, а также работников органов и учреждений Судеб​ного департамента;

• ведение судебной статистики, организация делопроизводства и ра​боты архивов судов; взаимодействие с органами юстиции при со​ставлении сводного статистического отчета;

• принятие мер по материально-техническому и иному обеспечению деятельности органов и учреждений Судебного департамента; орга​низация научных исследований в области судебной деятельности и их финансирование;

• организация строительства зданий, а также ремонта и технического оснащения зданий и помещений судов, органов и учреждений Су​дебного департамента.

Судебный департамент состоит из главного управления организа​ционно-правового обеспечения деятельности судов, главного управления обеспечения деятельности военных судов, главного финансово-экономического управления, управления государственной службы и кадрового обеспечения, контрольно-ревизионного управления, управления делами, управления капитального строительства, эксплуатации .зданий и сооружений, отдела учебных и образовательных учреждений, отдела международно-правового сотрудничества. 

Судебный департамент возглавляет Генеральный директор Судебного департамента, который назначается на должность и освобождается от должности Председателем Верховного Суда РФ с согласия Совета судей РФ. Генеральному директору Судебного департамента материальное и социальное обеспечение предоставляется на условиях, установленных для федерального министра.

Генеральный директор Судебного департамента имеет заместите​лей, которые назначаются на должность и освобождаются от нее пред​седателем Верховного Суда РФ по представлению генерального ди​ректора Судебного департамента. 

Управление (отдел) Судебного департамента в субъекте РФ подчи​няется генеральному директору Судебного департамента и подотчетно Совету судей субъекта РФ. Оно осуществляет организационное обеспечение деятельности районных судов, органов судейского сообщества субъекта РФ, а также финансирование мировых судей и осуществляет на уровне субъекта РФ полномочия, во многом аналогичные полномочиям Судебного департамента при Верховном Суде РФ.

Возглавляет управление (отдел) Судебного департамента его начальник, который назначается на должность и освобожда​ется от нее генеральным директором Судебного департамента по согла​сованию с председателем суда общей юрисдикции в субъекте РФ, а также с органами государственной власти субъекта РФ в порядке, уста​новленном законом субъекта РФ. 

Начальник управления (отдела) Судебного департамента имеет за​местителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности по его представлению генеральным директором Судебного департамента.  Деятельность конкретного суда общей юрисдикции в субъекте РФ или районного суда организационно обеспечивает ад​министратор соответствующего суда. При этом администратор суда общей юрисдикции субъекта РФ осуществляет свои полномочия под контролем соответствующих подразделений Судебного департамен​та и во взаимодействии с ними, а администратор районного суда — Под контролем управления (отдела) Судебного департамента и во взаимодействии с ним.

Администратор суда общей юрисдикции в субъекте РФ назначается на должность и освобождается от нее начальником главного управления организационно-правового обеспечения деятельности судов по пред​ставлению председателя соответствующего суда, а администратор рай​онного суда — начальником управления (отдела) Судебного департа​мента в субъекте РФ по представлению председателя районного суда. Администратор суда подчиняется председателю соответствующего суда и выполняет его распоряжения. 

Полномочия администратора суда предусмотрены ст. 19 ФЗ «О Судебном департаменте при Верховном Суде РФ». Он, в частности:

- принимает меры по организационному обеспечению деятельности суда, подготовке и проведению судебных заседаний;

- взаимодействует с адвокатурой, правоохранительными и другими государственными органами по вопросам обеспечения деятельнос​ти суда;

- принимает меры по обеспечению надлежащих материальных и бы​товых условий для судей и работников суда, а также их медицин​ского обслуживания и санаторно-курортного лечения;

- обеспечивает судей и работников аппарата суда нормативными правовыми актами, юридической литературой, пособиями и справочно-информационными материалами;

- осуществляет информационно-правовое обеспечение деятельности суда; организует ведение судебной статистики, делопроизводства и работы архива;

- организует охрану здания, помещений и другого имущества суда в нерабочее время; обеспечивает бесперебойную работу транспорта суда и средств связи; работу хозяйственной службы;

- организует строительство зданий, а также ремонт и техническое оснащение зданий и помещений суда;

- разрабатывает сметы расходов суда, утверждаемые председателем суда, и представляет их в соответствующие подразделения Судеб​ного департамента или управление (отдел) Судебного департа​мента;

- осуществляет иные меры по обеспечению деятельности суда.

Тема 4. Конституционные (уставные) суды в Российской Федерации

Вопросы:                                                                                                                               1. Конституционный контроль и конституционное правосудие                                     2. Конституционный Суд Российской Федерации                                                                 3. Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации

1. Конституционный контроль — совершенно новое направление су​дебной деятельности в Российской Федерации. В мировой практике существует несколько способов осуществления конституционного кон​троля. 

Это в первую очередь конституционное правосудие, осуществля​емое судами общей юрисдикции (США, латиноамериканские страны, скандинавские страны, британские доминионы, Япония). На первом этапе мирового конституционного процесса эта модель оставалась дол​гое время единственной. 

Второй способ - осуществление конституци​онного правосудия специализированными судами, чаще всего называе​мыми конституционными судами. Эта модель возникла в Австрии в 1920 г., затем распространилась на соседнюю Чехословакию, ныне она функционирует практически во всех европейских странах, за исключе​нием скандинавских стран и Франции. Эту систему конституционного контроля называют европейской. 

Третий способ конституци​онного контроля является менее распространенным и осуществляется посредством так называемых квазисудебных органов. Таким органом является, например, Конституционный совет во Франции. Он форми​руется путем назначения на паритетных началах представителей прези​дента Франции и обеих палат парламента и в отличие от конституцион​ных судов осуществляет не последующий, а предварительный контроль за конституционностью нормативных актов. 

В бывшем СССР, других социалистических странах конституционный контроль отсутствовал. Только в условиях начавшегося кризиса тоталитарной системы в ряде социалистических государств начали создаваться органы конституци​онного контроля с ограниченной компетенцией — в 70-х гг. в Югосла​вии, затем в Венгрии, Польше, Чехословакии.

История конституционного контроля в нашей стране уже перевали​ла за десятилетний юбилей. Еще в условиях СССР в апреле 1990 г. был создан Комитет конституционного надзора СССР, который просуще​ствовал вплоть до распада СССР в декабре 1991 г. Данный комитет не был органом судебной власти, его решения носили рекомендательный характер. Комитет признал антиконституционной практику при​нятия неопубликованных нормативных актов, касающихся прав, свобод, обязанностей и ответственности граждан. В связи с заключением комитета Правительство СССР отменило 30 решений, запрещаю​щих прописку в крупных городах. Комитет счел неконституционным признание человека виновным в совершении преступления без рассмотрения дела судом. В период перед распадом СССР в Российской Федерации был взят курс на создание специализированного органа конституционного правосудия — Конституционного Суда, хотя в то время предлагалось также передать эту функцию судам общей юрисдикции. Первый российский Конституционный суд был уч​режден Законом РСФСР 15 декабря 1990 г., а реально приступил к работе 14 января 1992 г., когда рассмотрел свое первое дело. Этот суд, под председательством В. Д. Зорькина просуществовал до принятия новой Конституции Рос​сийской Федерации 1993 г. В 1994 г. был принят новый ФКЗ «О Кон​ституционном Суде РФ». Современный Конституционный Суд РФ был сформирован и начал действовать в феврале 1995 г. В соответ​ствии с ФКЗ «О судебной системе РФ», наряду с Конституционным Судом РФ действуют и другие судебные органы конституционного контроля — конституционные (уставные) суды субъектов РФ, относя​щиеся к подсистеме судов субъектов РФ, по отношению к которым Конституционный Суд РФ не имеет никаких полномочий.

2. Конституционный Суд РФ — это федеральный судебный орган конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществ​ляющий судебную власть посредством конституционного судопроиз​водства. 

Задачами Конституционного Суда РФ являются защита основ кон​ституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории РФ. 

Общие полномочия Конституционного Суда РФ установлены в ч. 2 ст. 125 Конституции РФ.

1. Конституционный Суд РФ по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы, Правительства РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, ор​ганов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ, разрешает дела о соответствии Конституции РФ:
• федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Со​вета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ; .

• конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти РФ и совмес​тному ведению органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ;

• договоров между органами государственной власти РФ и орга​нами государственной власти субъектов РФ;

• не вступивших в силу международных договоров РФ. 

2. Конституционный Суд РФ разрешает споры о компетенции:
• между федеральными органами государственной власти;

• между органами государственной власти РФ и органами госу​дарственной власти субъектов РФ;

• между высшими государственными органами субъектов РФ. 

3. Конституционный Суд РФ по жалобам на нарушение конституци​онных прав и свобод человека и граждан и по запросам судов прове​ряет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле.

4. Конституционный Суд РФ по запросам Президента РФ, Совета Фе​дерации, Государственной Думы, Правительства РФ, органов законо​дательной власти субъектов РФ дает толкование Конституции РФ. 

5. Конституционный Суд РФ по запросу Совета Федерации дает зак​лючение о соблюдении установленного порядка выдвижения обви​нения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.

6. К полномочиям Конституционного Суда РФ отнесено также выступление с законодательной инициативой по вопросам своего ведения. 

Конституционный Суд РФ осуществляет и иные полномочия, пре​дставляемые ему Конституцией РФ, Федеративным договором, федеральными конституционными законами. Он может также пользоваться правами, предоставляемыми ему заключенными в соответствии со ст. 11 Конституции РФ договорами о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, если эти права не противоречат его юридической природе и предназначению в качестве судебного органа конституционного контроля.

Конституционный Суд РФ решает исключительно вопросы права. При осуществлении конституционного судопроизводства он воздер​живается от установления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов и иных. В этой связи необходимо отметить, что ошибоч​ным является распространенное в обыденном сознании мнение о том, что Конституционный Суд РФ является некой высшей судебной ин​станцией для всех остальных судов. Он действительно играет особую роль в судебной системе РФ, но тем не менее осуществляет собствен​ные полномочия, имеет собственную компетенцию, отличные от пол​номочий и компетенции других судов, не вмешивается в осуществле​ние правосудия другими судами и не возвышается над ними.

Конституционный Суд. РФ состоит из 19 судей. Они назначаются на должность Советом Федерации по представлению Президента.  Конституционный Суд РФ вправе осуществлять свою деятельность при наличии в его составе не менее трех четвертей от общего числа судей.  Полномочия Конституционного Суда РФ не ограничены определенным сроком. Деятельность Конституционного Суда РФ строится на принципах независимости, коллегиальности, гласности, состязательности и рав​ноправия сторон, кото​рые присущи и деятельности остальных судов РФ. При этом принцип независимости деятельности Конституционного Суда РФ означает также, что он независим от любых других органов также и в организационном, финансовом и материально-техническом оснаще​нии. Финансирование Конституционного Суда РФ производится за счет федерального бюджета, в котором ежегодно предусматриваются необходимые для обеспечения деятельности Конституционного Суда РФ средства, которыми Конституционный Суд РФ распоряжается самостоятельно. Имущество, необходимое Конституционному Суду для осуществления его деятельности и находящееся в его оперативном уп​равлении, является федеральной собственностью. 

Судьи Конститу​ционного Суда РФ назначаются на должность Советом Федерации по представлению Президента РФ. Предложения о кандидатах на долж​ность судей Конституционного Суда РФ могут вноситься Президенту РФ только строго определенными органами, должностными лицами, организациями и учреждениями. К ним относятся:

- члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы;

- законодательные (представительные) органы субъектов РФ;

- высшие судебные органы (Верховный Суд РФ и Высший Арбит​ражный Суд РФ;

- федеральные юридические ведомства (например, Генеральная про​куратура РФ, Министерство юстиции РФ);

- всероссийские юридические сообщества (например, Совет судей РФ);

- юридические научные и учебные заведения.

Каждый судья Конститу​ционного Суда РФ назначается на должность в индивидуальном по​рядке тайным голосованием. Назначенным на должность судьи Кон​ституционного Суда РФ считается лицо, получившее при голосовании большинство от общего числа членов Совета Федерации. В случае вы​бытия судьи из состава Конституционного Суда РФ представление о назначении другого лица на вакантное место судьи вносится Президентом РФ в Совет Федерации не позднее месяца со дня открытия вакан​сии. Судья Конституционного Суда РФ, срок полномочий которого истек, продолжает исполнять обязанности судьи до назначения на дол​жность нового судьи или до принятия итогового решения по делу, начатому с его участием.

Лицо, назначенное на должность судьи Конституционного Суда РФ Председателем Совета Федерации в порядке, установленном Со​ветом Федерации, приводится к присяге. Текст присяги судьи Кон​ституционного Суда установлен в ст. 10 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ».

Судья Конституци​онного Суда РФ не может быть депутатом представи​тельных органов, занимать либо сохранять за собой другие государ​ственные или общественные должности, иметь частную практику, заниматься предпринимательской, иной оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, занятие которой не должно препятствовать выполнению обязанностей судьи Конституционного Суда РФ и не может служить уважительной причиной отсутствия на заседании, если на это не дано согласия Кон​ституционного Суда РФ.

Независимость судьи Конституционного суда РФ обеспечивается его несменяемостью, неприкосновенностью, равенством прав судей.

Несменяемость судьи Конституционного Суда РФ по своему со​держанию несколько уже несменяемости остальных судей. Это заключается в том, что в соответствии со ст. 12 ФКЗ «О Конституци​онном Суде РФ»:

• срок полномочий судьи Конституционного Суда РС1) составляет 15 лет;

• назначение на должность судьи Конституционного Суда на второй срок не допускается.

Несменяемость судьи Конституционного Суда РФ заключается лишь в том, что его полномочия могут быть прекращены или приоста​новлены не иначе как в порядке и по основаниям, установленным ФКЗ «О Конституционном Суде РФ». Полномочия судьи Конституционного Суда РФ могут быть приостановлены лишь при наличии двух оснований:

- если в отношении судьи возбуждено уголовное дело, либо он при​влечен в качестве обвиняемого по другому уголовному делу;

- если судья по состоянию здоровья временно не способен выпол​нять. свои обязанности.

Приостановление полномочий судьи Конституционного Суда РФ осуществляется по решению Конституционного Суда РФ, принимаемому не позднее месяца со дня выявления основания к приостановлению.

Полномочий судьи Конституционного Суда могут быть прекращены, в частности, в следующих случаях:

1. при нарушении порядка его назначения на должность;

2. при утрате судьей гражданства РФ;

3. при вынесении в отношении судьи обвинительного приговора, вступившего в законную силу;

4. при совершении судьей поступка, порочащего честь и достоинство судьи;

5. при продолжении судьей, несмотря на предупреждение со стороны Конституционного Суда РФ, занятий или совершения действий, несовместимых с его должностью;

6. при неучастии судьи в заседаниях Конституционного Суда РФ или уклонения его от голосования свыше двух раз подряд без уважи​тельных причин;

7. при признании судьи безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в законную силу;

8. при объявлении судьи умершим решением суда, вступившим в за​конную силу;

9. при смерти судьи.

Прекращение полномочий судьи Конституционного Суда РФ осу​ществляется по решению Конституционного Суда РФ, которое на​правляется Президенту РФ и является официальным уведомлением об открытии вакансии. Однако в случае нарушения порядка назначения судьи Конституционного Суда РФ на должность и совершения им поступка, порочащего честь и достоинство судьи, решение о прекращении полномочий судьи Конституционного Суда РФ принимает Совет Федерации по представлению Конституционного Суда РФ. Представ​ление Конституционного Суда РФ о прекращении полномочий суды Конституционного Суда РФ ввиду совершения судьей поступка, порочащего его честь и достоинство, должно быть принято большинством не менее двух третей от общего числа судей.

Кроме перечисленных, предусмотрено еще четыре основания для прекращения полномочий судьи Конституционного Суда РФ, при наличии которых судья считается ушедшим или удаленным в отставку. К ним относятся:

• истечение срока полномочий судьи или достижение судьей пре​дельного возраста пребывания в должности;

• личное письменное заявление судьи об отставке до достижения им предельного возраста пребывания в должности;

• признание судьи недееспособным решением суда, вступившим в законную силу;

• неспособность судьи по состоянию здоровья или иным уважительным причинам в течение длительного времени (не менее двух месяцев подряд) исполнять обязанности судьи.

Пребывание судьи Конституционного Суда РФ в отставке влечет за собой определенные правовые гарантии. Так, пребывающему в от​ставке судье, имеющему стаж работы в должности судьи не менее 15 лет, независимо от возраста выплачивается по его выбору пенсия или не облагаемое налогом ежемесячное пожизненное содержание в размере 80% денежного вознаграждения работающего судьи Конституционно​го Суда РФ. При этом в стаж работы, дающей право на получение ежемесячного пожизненного содержания, засчитывается время пред шествующей работы по юридической профессии.

Неприкосновенность судьи Конституционного Суда РФ предусмотрена ст. 15 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ», в соответствии с которой судья Конституционной Суда РФ не может быть привлечен к какой-либо ответственности, в том числе и по истечении срока его полномочий за мнение, выраженное им при рассмотрении дела в Конституционном Суде,  если только вступившим в силу приговором суда не будет установлена виновность данного судьи в преступном злоупотреблении своими полномочиями. За совершение дисциплинарного проступка  на судью Конституционного Суда РФ по решению Конституционного Суда РФ может быть возложено дисциплинарное взыскание в виде пре​дупреждения или прекращения полномочий судьи.

Равенство прав судей Конституционного Суда РФ заключается в том, что каждый судья Конституционного Суда РФ имеет право решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым в пленарных заседаниях Конституционного Суда или в заседаниях палаты Конституционного Суда РФ, в состав которой он входит.

Конституционный Суд РФ состоит из двух палат, включающих в себя соответственно десять, и девять судей. Персональный состав па​лат определяется путем жеребьевки, порядок проведения которой ус​танавливается Регламентом Конституционного Суда РФ. Председа​тель и заместитель председателя Конституционного Суда РФ не могут и ходить в состав одной и той же палаты. Персональный состав палат не может оставаться неизменным более чем три года подряд. Очеред​ность исполнения судьями, входящими в состав палаты, полномочий председательствующего в ее заседаниях определяется в заседании па​латы. 

Конституционный Суд РФ рассматривает и разрешает дела в пленарных заседаниях и заседаниях палат.

В пленарном заседании участвуют все судьи Конституционного Суда РФ. Конституционный Суд РФ вправе рассмотреть в пленарном за​седании любой вопрос, входящий в его компетенцию

К ним относятся:

• разрешение дел о соответствии Конституции РФ конституций рес​публик и уставов других: субъектов РФ;

• толкование Конституции РФ;

• дача заключения о соблюдении установленного порядка выдвиже​ния обвинения Президента РФ» в государственной измене или со​вершении иного тяжкого преступления;

• принятие посланий Конституционного Суда РФ;

• решение вопроса о выступлении с законодательной инициативой по вопросам своего ведения.

Председателя Конституцион​ного Суда РФ, его заместитель и судья -секретарь избираются из числа судей Конституционного Суда РФ в пленарном заседании тай​ным голосованием большинством судей в индивидуальном порядке сроком на три года. По истечении срока их полномочий они могут быть избраны на новый срок. Полномочия Председателя Конституционного Суда РФ:

• руководство подготовкой пленарных заседаний Конституционного Суда РФ, их созыв и председательствование на них;

- внесение на обсуждение Конституционного Суда РФ вопросов, подлежащих рассмотрению в пленарных заседаниях и заседаниях палат;

- представительство Конституционного Суда РФ в отношениях с го​сударственными органами и организациями, общественными объ​единениями, выступление по уполномочию Конституционного Суда РФ от его имени;
- осуществление общего руководства аппаратом Конституционно​го Суда РФ.

Председатель Конституционного Суда РФ издает приказы и распоряжения.

Заместитель Председателя Конституционного Суда РФ осуществляет по уполномочию Председателя Конституционного Суда РФ отдельные его функции, а также выполняет свои обязанности, возложенные на него Конституционным Судом РФ. 

Судья-секретарь Конституционного Суда РФ:

- осуществляет непосредственное руководство работой аппарата Кон​ституционного Суда РФ;

- организационно обеспечивает подготовку и проведение заседаний Конституционного Суда РФ;

- доводит до сведения соответствующих органов, организаций и лиц решения, принятые Конституционным Судом РФ, и информирует Конституционный Суд РФ об их исполнении;

- организует информационное обеспечение судей Конституционно​го Суда РФ.

Итоговое решение по рассматриваемому делу принимается Консти​туционным Судом РФ в закрытом совещании, в котором участвуют только судьи, рассматривающие данное дело. В совещательной комнате могут присутствовать сотрудники Конституционного Суда РФ, обеспечивающие протоколирование и нормальный ход совещания. 

Решения, принятые как в пленарном заседании, гак и в заседании палаты Конституционного Суда РФ, имеют одинаковую юридическую силу и считаются решениями Конституционного Суда РФ в целом. Предусмотрено два вида итоговых решений: заключение Конституционного Суда РФ, принимаемое по существу запроса о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, и постановление Конституционного Суда РФ, принимаемое по существу всех других вопросов, входящих в полномочия Конституционного Суда РФ. Все иные решения Конституционного Суда РФ, принимаемые в ходе осуществления конституционно​го судопроизводства, именуются определениями.

Реше​ние Конституционного Суда РФ принимается открытым голосованием путем поименного голосования судей. Председательствующий во всех случаях голосует последним. Решение Конституционного Суда РФ счи​тается принятым при условии, что за него проголосовало большинство участвовавших в голосовании судей. В случае если при принятии решения по делу о проверке конституционности нормативного акта, договора между органами государственной власти, не вступившего в силу между​народного договора РФ голоса разделились поровну, решение считается принятым в пользу конституционности оспариваемого акта. Решение по спорам о компетенции во всех случаях принимается большинством голосов. Решение о толковании Конституции РФ принимается большинством не менее двух третей от общего числа судей. Судья Конституционного Суда РФ не вправе воздержаться при голосовании или уклониться  от голосования.

Решение Конституционного Суда РФ окончательно, не подлежит обжалованию и вступает в силу немедленно после его провозглашения. Оно действует непосредственно и не требует подтверждения другими органами и должностными лицами. Юридическая сила постановления Конституционного суда РФ о признании акта неконституционным не может быть преодолена повторным принятием этого же акта. Акты или отдельные их положения, признанные неконституционными, утрачивают силу; признанные не соответствующими Конституции РФ, не вступившие в силу международные договоры РФ не подлежат введению в действие и применению. Решения судов и иных органов, основанные на актах, признанных неконституционными, не подлежат исполнению и должны быть пересмотрены в установленных федеральным законом случаях. В случае если решением Конституционного Суда РФ нормативный акт признан не соответствующим Конституции РФ полностью или частично либо, если из решения Конституционного Суда вытекает необходимость устранения пробела в правовом регулировании, государственный орган или должностное лицо, принявшие этот нормативный акт, рассматривают вопрос о принятии нового нормативного акта, который должен, в частно​сти, содержать положения об отмене нормативного акта, признанного не соответствующим Конституции РФ полностью, либо о внесении необхо​димых изменений и (или) дополнений в нормативный акт, признанный неконституционным в отдельной его части. До принятия нового норма​тивного акта непосредственно применяется Конституция РФ. 

Деятельность Конституционного Суда РФ обеспечивает аппарат состоящий из Секретариата Конституционного Суда и иных подразде​лений. Секретариат Конституционного Суда РФ осуществляет орга​низационное, научно-аналитическое, информационно-справочное и иное обеспечение Конституционного Суда РФ, проводит прием посе​тителей; рассматривает обращения в адрес Конституционного Суда РФ в предварительном порядке и в случаях, требующих изучения судьями Конституционного Суда РФ, содействует судьям в подготов​ке дел и иных вопросов к рассмотрению в заседаниях и на совещаниях;

изучает и обобщает деятельность государственных органов по обеспе​чению исполнения решений Конституционного Суда РФ. Иные под​разделения аппарата осуществляют материально-техническое и соци​ально-бытовое обеспечение Конституционного Суда РФ 

Конституционный Суд РФ имеет официальное издание «Вестник Конституционного Суда РФ», в котором публикуются решения Кон​ституционного Суда РФ. Постановления, заключения и определения Конституционного Суда РФ публикуются также в официальных ис​точниках опубликования нормативных актов РФ — << Российской газе​те» и «Сборнике законодательства РФ».

3. Создание конституционных (уставных) судов субъектов РФ преду​смотрено ФКЗ «О судебной системе РФ». Конституционные суды могут создаваться в республиках в составе РФ, которые имеют собственную конституцию, а уставные суды — в иных субъектах РФ (краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах), которые имеют не конституцию, а уставы. 

Конституционный (уставный) суд объекта РФ может создаваться для рассмотрения вопросов соответствия законов субъекта РФ, нормативно-правовых актов органов государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления объекта РФ конституции (уставу) субъекта РФ. Финансирование конституционного (уставного) суда субъекта РФ производится за счет бюджета соответствующего субъекта РФ. Конституционный (уставный) суд субъекта РФ рассматривает отнесенные к его компетенции вопросы в порядке, установленном законом субъекта РФ. Решение конституционного (уставного) суда субъекта РФ, принятое в пределах его полномочий, не может быть пересмотрено иным судом, в том числе и Конституционным Судом РФ.

Тема 8. Уголовно-исполнительная система Министерства юстиции Российской Федерации

Вопросы  1. Общие вопросы организации и деятельности Министерства юстиции Российской Федерации                                                                                                        
2. Служба судебных приставов 

3. Уголовно-исполнительная система Министерства юстиции Российской Федерации

1. В соответствии с п. 1 Положения о Министерстве юстиции РФ, ут​вержденного Постановлением Совета Министров — Правительства РФ от 4 ноября 1993 г., Министерство юстиции (Минюст) РФ — централь​ный орган федеральной исполнительной власти, обеспечивающий реали​зацию государственной политики в сфере юстиции. Наименование мини​стерства является в известной мере условным, поскольку юстиция (от латинского справедливость) в общем смысле этого слова оз​начает всю совокупность судебных учреждений, их деятельность по осу​ществлению правосудия, а также судебное ведомство.1 Общие вопросы организации и деятельности Минюста РФ регулируются Положением о Минюсте РФ, утвержденным Постановлением Совета Министров — Правительства РФ 4 ноября 1993 г. с последующими изменениями и дополнениями, Постановлением Правительства РФ «О дополнитель​ных функциях Минюста РФ» от 3 июня 1995 г., Указом Президента РФ «О мерах по развитию органов юстиции РФ» от 2 мая 1996 г., Указом Президента РФ «О передаче уголовно-исполнительной системы Мини​стерства внутренних дел (МВД) РФ в ведение Минюста РФ» от 28 июля 1998 г., другими нормативными правовыми актами. Организация и дея​тельность отдельных составных частей Минюста РФ — службы судебных приставов и уголовно-исполнительной системы (УИС) регулируются со​ответствующими законодательными актами: ФЗ «О судебных приставах» от 21 июля 1997 г. и Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняю​щих уголовные наказания в виде лишения свободы» от 21 июля 1993 г. с последующими изменениями и дополнениями. Некоторые вопросы деятельности УИС регулируются, кроме того, Уголовно-исполнительным кодексом (УИК) РФ и ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» от 21 июня 1995 г.

Согласно п. 3 Положения о Минюсте РФ, на него возложены следующие основные задачи:

1. участие в правовом обеспечении нормотворческой деятельности Пре​зидента РФ и Правительства РФ;

2. организационно-правовое обеспечение судебной реформы;

3. государственная регистрация нормативных актов центральных ор​ганов федеральной исполнительной власти;

4. регистрация уставов общественных и религиозных объединений;

5. организация и развитие системы юридических услуг;

6. обеспечение кадрами органов, учреждений и организаций юсти​ции, повышение квалификации кадров;

7. участие в международно-правовой охране прав и законных интере​сов граждан.

В тексте Положения обозначена также задача обеспечения необхо​димых условий функционирования судов общей юрисдикции и воен​ных судов. В настоящее время эта задача возложена на Судебный департамент при Верховном Суде РФ и его органы.

Минюст РФ осуществляет свою деятельность как непосредственно, гак и через министерства юстиции республик в составе РФ, органы юсти​ции других субъектов РФ, а также управляет непосредственно подчинен​ными ему учреждениями и организациями.

В целях реализации возложенных на него задач Минюст РФ осу​ществляет ряд полномочий, в частности:

• координирует нормотворческую деятельность центральных орга​нов федеральной исполнительной власти;

• разрабатывает проекты нормативных актов или участвует в подго​товке таких проектов, вносимых Правительством РФ в порядке законодательной инициативы;

• представляет по поручению Президента РФ и Правительства РФ заключения о соответствии Конституции РФ проектов актов, вно​симых в установленном порядке па их рассмотрение;

• осуществляет работу по систематизации законодательства; ведет банк нормативных актов РФ, а также общеправовой рубрикатор по законодательству; участвует в подготовке к выпуску официальных изданий кодексов и сборников законодательства РФ;

• способствует развитию системы юридических услуг в целях реализа​ции прав, свобод и законных интересов граждан, прав юридических лиц; осуществляет регистрацию и выдачу лицензий гражданам и юридическим лицам на право занятия деятельностью по оказанию правовых услуг;

• открывает и упраздняет государственные нотариальные конторы, дает поручения соответствующим органам юстиции на их открытие и упразднение; ведет реестр этих контор, а также контор нотариусов, занимающихся частной практикой; устанавливает порядок выдачи лицензий на право нотариальной деятельности и осуществляет дру​гие полномочия, предусмотренные Основами законодательства РФ о нотариате;

• сотрудничает с объединениями и организациями адвокатов в инте​ресах развития правовой помощи гражданам и организациям;

• создает, реорганизует и ликвидирует учреждения судебной экспер​тизы системы Министерства, руководит их деятельностью и осу​ществляет другие полномочия.

Постановлением Правительства РФ от 3 июня 1995 г. на Минюст РФ дополнительно возложено проведение юридической эксперти​зы правовых актов, принимаемых органами государственной власти субъектов РФ, и функции генерального заказчика межгосударствен​ной системы правовой информатизации в РФ. При этом установлено, что юридическая экспертиза правовых актов субъектов РФ осуществ​ляется в целях выработки федеральными органами государственной власти в пределах их полномочий, вытекающих из п. «а» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ, совместно с органами государственной власти субъ​ектов РФ мер по обеспечению соответствия конституций, уставов, законов и иных правовых актов субъектов РФ Конституции РФ и федеральным законам. Указанное постановление обязало глав органов исполнительной власти субъектов РФ обеспечить направление в Минюст РФ копий правовых актов в 10-дневный срок после их принятия, а также официальных изданий, в которых публикуются законы и иные правовые акты, принятые органами государственной власти субъектов РФ. В соответствии с п. 4 данного постановления, юридическая экспертиза проводится в срок до 30 дней со дня поступления правового акта в Минюст РФ. При необходимости этот срок может быть продлен руководством Минюста РФ, но не более чем на месяц. В случае несоответствия правового акта Конституции РФ или федеральному закону Минюст РФ представляет мотивированное заключение в орган власти субъекта РФ, принявший акт, а также в установленном порядке в соответствующие федеральные органы исполнительной власти.

Указом Президента РФ от 2 мая 1996 г. на Минюст РФ дополнительно была возложена юридическая экспертиза проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов, вносимых федеральными органами исполнительной власти в Правительство РФ; контроль за соответствием ведомственных нормативных правовых актов Конституции РФ, федеральным законам, указам и распоряжениям Президента РФ, постановлениям и распоряжениям Правительства РФ; реализации государственной политики в области правовой защиты интеллектуальной собственности.

Этим же указом установлено, что при осуществлении контроля за соответствием деятельности общественных объединений их уставным целям Минюст РФ имеет право:

1. запрашивать у федеральных органов исполнительной власти и орга​нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации све​дения, связанные с уставной деятельностью общественных объеди​нений;

2. привлекать в необходимых случаях к осуществлению контроля со​трудников федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с п. 3 данного указа министру юстиции РФ предостав​лено право внесения Президенту РФ и Правительству РФ представле​ний о привлечении к ответственности должностных лиц федеральных органов исполнительной власти по фактам неисполнения или ненадлежащего исполнения Конституции РФ, федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ.

Одним из полномочий Минюста РФ, согласно п. 6 Положения о Минюсте РФ, является организация работы по исполнению решений, определений и постановлений судов по гражданским делам, пригово​ров, определений и постановлений судов по уголовным делам в части имущественных взысканий, а также постановлений других органов, исполнение которых возложено на судебных исполнителей. Указан​ное полномочие Минюста в настоящее время реализуется Службой судебных приставов в системе Минюста РФ. Кроме исполнения вы​шеперечисленных судебных решений, на Службу судебных приста​вов возложено и обеспечение установленного порядка деятельности судов. Часть этих функций ранее выполнялась органами внутренних дел. Служба судебных приставов в системе Минюста РФ, по суще​ству, новый, самостоятельный правоохранительный орган.

Таким же самостоятельным правоохранительным органом в систе​ме Минюста РФ следует считать и уголовно-исполнительную систе​му (УИС). В соответствии с Указом Президента РФ от 28 июля 1998 г. с 1 сентября 1998 г. УИС передана в ведение Минюста РФ из системы МВД РФ. По существу, на УИС, так же как и на Службу судебных приставов, возложено исполнение судебных решений, входящее в круг полномочий Минюста РФ, хотя в Положении о Минюсте сказано лишь об исполнении судебных решений по гражданским делам и по уголовным делам в части имущественных взысканий. Передача УИС в ведение Минюста РФ некоторым образом расширило указанное полномочие Минюста РФ. Отныне оно заключается в организации исполнения любых судебных решений по всем категориям рассмат​риваемых дел.

В соответствии с п. 11 Положения о Минюсте Минюст РФ возглавляет министр, назначаемый Президентом РФ по представлению Председателя Правительства РФ. Как любой федеральный министр, он является чле​ном Правительства РФ. Министр юстиции осуществляет руководство порученной ему сферой деятельности на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Ми​нюст задач. Министр имеет заместителей, назначаемых Председате​лем Правительства РФ по его представлению. В Минюсте РФ образу​ется коллегия в составе министра (председатель коллегии), заместителей министра по должности и других руководящих работников системы Мин​юста РФ, а также иных специалистов в области права. Члены коллегии, кроме лиц, входящих в ее состав по должности, утверждается Правитель​ством РФ. Коллегия рассматривает важнейшие вопросы, связанные с дея​тельностью Минюста РФ. Решения коллегии реализуются приказами и распоряжениями министра. В случае разногласий между министром и коллегией министр проводит в жизнь свое решение, докладывая о разногласиях Правительству РФ (п. 11 Положения о Минюсте РФ).

При Минюсте РФ состоят Российский федеральный центр судебной экспертизы, Федеральное агентство по правовой защите интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного назначения, а также научный центр правовой информации, обеспечивающий суды, органы, учреждения и организации Минюста РФ информацией о правовых актах. при Минюсте РФ образуется Научно-консультативный совет. Состав совета и положение о нем утверждаются министром.

В систему Минюста РФ входят органы юстиции субъектов РФ (республиках и некоторых других субъектах — министерства юстиции, в остальных субъектах — главные управления, управления, от​делы юстиции), реализующие задачи Минюста РФ в соответствую​щих субъектах РФ, а также самостоятельные правоохранительные органы — Служба судебных приставов и УИС, имеющие собствен​ную систему. Сотрудники Минюста РФ состоят на государственной службе, им в установленном порядке присваиваются классные чины работников органов юстиции, аналогичные классным чинам проку​рорских работников. Судебные приставы военных судов являются военнослужащими и им присваиваются соответствующие воинские звания с добавлением слова «юстиции». Сотрудники УИС во время прохождения ими службы в системе МВД являлись лицами рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и им присваива​лись специальные звания внутренней службы, по наименованиям аналогичные воинским. Форменная одежда сотрудников УИС ана​логична военной. Такое же положение дел сохранилось и при переда​че УИС в ведение Минюста РФ. Сотрудники УИС Минюста РФ состоят на специальной государственной службе, имеют статус лиц рядового и начальствующего состава УИС, им присваиваются специ​альные звания внутренний службы, форменная одежда продолжает оставаться аналогичной военной.

2.  В систему Минюста РФ в настоящее время входит Служба судеб​ных приставов. Правовой основой организации и деятельности Служ​бы судебных приставов являются два законодательных акта от 21 июля 1997 г. — ФЗ «О судебных приставах» и ФЗ «Об исполнительном производстве», а также другие нормативные правовые акты.

Одной из целей создания новой службы в системе Минюста РФ является реализация принципа обязательности судебных постановле​ний, закрепленного в ст. 6 ФКЗ «О судебной системе РФ», согласно которому вступившие в законную силу постановления федеральных судов, мировых судей и судов субъектов РФ, а также их законные распо​ряжения, требования, поручения, вызовы и другие обращения являются обязательными для всех без исключения органов государственной влас​ти, органов местного самоуправления, общественных объединений, дол​жностных лиц, других физических и юридических лиц и подлежат не​укоснительному исполнению на всей территории РФ.

Обязанность по исполнению судебных решений по гражданским де​лам и приговоров по уголовным делам в части имущественных взыска​ний (штрафов, конфискации имущества) ранее была возложена на судеб​ных исполнителей, входящих в структуру районного суда. Усиление судебной защиты имущественных прав граждан и организаций привело к значительному возрастанию объема работы судебных исполнителей. На​зрела необходимость увеличения штатной численности лиц, исполняю​щих судебные решения, и не только в районных судах, но и во всех судах, входящих в судебную систему РФ. Возложение обязанности исполнения судебных решений на службу, подчиненную Минюсту РФ, т. е. органу исполнительной власти, позволило также отделить функцию правосу​дия, присущую судам, от функции исполнения судебных решений и пере​дать ее в ведение органов исполнительной власти, что должно способ​ствовать более четкому и последовательному разделению властей в РФ.

Другая цель создания Службы судебных приставов — необходи​мость поддержания общественного порядка во время судебного засе​дания, в том числе и предупреждение и пресечение преступлений и иных правонарушений. Ранее эту функцию осуществляли органы внутренних Дел. Таким образом, создание Службы судебных приста​вов позволит органам внутренних дел сосредоточиться на выполне​нии других важных задач, стоящих перед органами внутренних дел и МВД РФ в целом.

Вновь созданная Служба судебных приставов по специфике вы​полняемых ею задач, в которые, в частности, входят исполнение судеб​ных решений, предупреждение и пресечение преступлений и иных правонарушений, является правоохранительным органом.

Задачи Службы судебных приставов определены ст. 1 ФЗ «О су​дебных приставах». Ими являются:

1. обеспечение установленного порядка деятельности Конституцион​ного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, судов общей юрисдикции и арбитражных судов;

2. исполнение судебных актов (решений, определений, постановле​ний, приговоров судов);

3. исполнение актов других органов, предусмотренных ФЗ «Об ис​полнительном производстве». 

К таким органам относятся те, которым при осуществлении установленных законом полномочий предоставлено право возлагать на граждан, организации и бюджеты всех уровней обязанности по передаче другим гражданам, организациям или в соответствующие бюджеты денежных средств и иного имущества либо совершения в их пользу определенных действий или воздержанию от совершения этих действий. К ним относятся, например, орга​ны Министерства по налогам и сборам (МНС) РФ.

В соответствии со ст. 5 ФЗ «0 судебных приставах», Служба судеб​ных приставов образуется Минюстом РФ и возглавляется заместите​лем министра юстиции РФ — главным судебным приставом РФ. Служ​ба судебных приставов, являясь составной частью системы Минюста РФ, имеет собственную систему, в которую входят:

1. департамент судебных приставов Минюста РФ, возглавляемый за​местителем главного судебного пристава РФ;

2. служба судебных приставов Управления военных судов Минюста РФ, возглавляемая заместителем Управления военных судов — глав​ным военным судебным приставом;

3. службы судебных приставов органов юстиции субъектов РФ, воз​главляемые заместителями начальников органов юстиции субъек​тов РФ — главными судебными приставами субъектов РФ;

4. районные, межрайонные или соответствующие им, согласно административно - территориальному делению субъектов РФ, подразде​ления судебных приставов, состоящие из судебных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов и судеб​ных приставов-исполнителей, возглавляемые старшими судебны​ми приставами.

Главный судебный пристав РФ назначается на должность и освобож​дается от нее Правительством РФ по представлению министра юстиции РФ; заместитель главного судебного пристава РФ и главный военный судебный пристав — министром юстиции РФ; главные судебные вы субъектов РФ — главным судебным приставом РФ по представлению министра юстиции соответствующего субъекта РФ или начальника соответствующего органа юстиции; старшие судебные приставы и судебные приставы — главными судебными приставами субъектов РФ.

Старшие судебные приставы и судебные приставы военных судок назначаются на должность и освобождаются от нее в порядке, опреде​ляемом начальником Управления военных судов Минюста РФ. Служ​ба судебных приставов военных судов комплектуется лицами офицер​ского состава и прапорщиками, которые проходят военную службу в Вооруженных Силах РФ.

В соответствии со ст. 3 ФЗ «О судебных приставах», к кандидату на должность судебного пристава предъявляются следующие требования:

• достижение 20-летнего возраста;

• наличие среднего или среднего профессионального образования, а для старшего судебного пристава — высшего юридического образо​вания;

• способность по своим деловым и личным качествам, а также по состоянию здоровья исполнять возложенные на него обязанности;

• отсутствие судимости.

Судебный пристав является должностным лицом, состоящим на го​сударственной службе. При вступлении в должность судебный пристав приносит присягу, текст которой приведен в ч. 2 ст. 3 ФЗ «О судебных приставах»..

В зависимости от исполняемых обязанностей судебные приставы под​разделяются на судебных приставов по обеспечению установленного по​рядка деятельности судов и судебных приставов-исполнителей. Первая категория судебных приставов после прохождения необходимой профес​сиональной подготовки имеет право на хранение, ношение и применение огнестрельного оружия и специальных средств. Судебные приставы при исполнении служебных обязанностей носят форменную одежду, имеют знаки различия и эмблему, образцы которых устанавливаются мини​стром юстиции РФ. Судебным приставам присваиваются классные чины работников органов юстиции, а судебным приставам военных судов — и воинские звания. Судебным приставам выдаются служебные удостовере​ния единого образца, утверждаемого министром юстиции РФ.

В ст. 11 ФЗ «О судебных приставах» установлены обязанности и права судебных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов. В их обязанности, в частности, входит:

1. обеспечение в судах безопасности судей, заседателей, участников судебного процесса и свидетелей;

2. выполнение распоряжений председателя суда, а также судьи или председательствующего в судебном заседании, связанных с со​блюдением порядка в суде;

3. исполнение решений суда и судьи о применении к подсудимому и иным гражданам предусмотренных законом мер процессуального принуждения (например, взятие под стражу подсудимого при избрании судом соответствующей меры пресечения, предусмотренной ст. 108 УПК РФ, удаление свидетелей из зала суда в порядке ст. 264 УПК РФ);

4. проверка подготовки судебных помещений к заседанию, обеспече​ние по поручению судьи доставки к месту проведения судебного процесса уголовного дела и вещественных доказательств и их со​хранности;

5. поддержание общественного порядка в судебных помещениях;

6. взаимодействие с подразделениями по конвоированию лиц, содер​жащихся под стражей, по вопросам их охраны и безопасности;

7. привод лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приста​ву-исполнителю;

8. участие по указанию старшего судебного пристава в совершении исполнительных действий. Правами этой категории судебных приставов являются:

9. обращение за помощью к сотрудникам милиции, органов безопас​ности, военнослужащим внутренних войск, а судебные приставы военных судов имеют право обращаться за помощью к военному командованию;

10. применение физической силы, специальных средств и огнестрель​ного оружия в случаях и в порядке, предусмотренных ст. 15—18 ФЗ «О судебных приставах». 

В ст. 12 ФЗ «О судебных приставах» предусмотрены обязанности и права судебных приставов-исполнителей. Они обязаны:

1. принимать меры по своевременному, полному и правильному испол​нению исполнительных документов;

2. предоставлять сторонам исполнительного производства или их пред​ставителям возможность знакомиться с материалами исполнитель​ного производства, делать из них выписки, снимать с них копии;

3. рассматривать заявления сторон по поводу исполнительного про​изводства и их ходатайства, выносить соответствующие постанов​ления, разъясняя сроки и порядок их обжалования.

Судебный пристав-исполнитель в то же время имеет право:

• получать при совершении исполнительных действий необходимую информацию, объяснения и справки;

• проводить у работодателей проверку исполнения исполнительных документов на работающих у них должников и ведения финансо​вой документации но исполнению этих документов;

• давать гражданам и организациям, участвующим в исполнитель​ном производстве, поручения по вопросам совершения конкретных исполнительных действий;

• входить в помещения и хранилища, занимаемые должниками или принадлежащие им, производить осмотры указанных помещений и хранилищ, при необходимости вскрывать их, а также на основании определения соответствующего суда совершать указанные действия в отношении помещений и хранилищ, занимаемых другими лицами или принадлежащих им;

• арестовывать, изымать, передавать на хранение и реализовывать арестованное имущество, за исключением имущества, изъятого из оборота в соответствии с законом;

• налагать арест на денежные средства и иные ценности должника, находящиеся на счетах, во вкладах или на хранении в банках и иных кредитных организациях, в размере, указанном в исполни​тельном документе;

• использовать нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, а при согласии собственника — помещения, находя​щиеся в иной собственности, для временного хранения изъятого имущества, возлагать на соответствующих лиц обязанность по его хранению, использовать транспорт взыскателя или должника для перевозки имущества с отнесением расходов за счет должника;

- в случае неясностей требований, содержащихся в исполнительном документе, на основании которого совершаются исполнительные действия, просить суд или другой орган, выдавший исполнитель​ный документ, о разъяснении порядка его исполнения;

- объявлять розыск должника, его имущества или розыск ребенка;

- вызывать граждан и должностных лиц по исполнительным доку​ментам, находящимся в производстве;

- совершать иные действия, предусмотренные ФЗ «Об исполнитель​ном производстве».

Требования судебного пристава-исполнителя по исполнению судебных актов и актов других органов обязательны для всех органов, организаций и должностных лиц и граждан на всей территории РФ. Информация, документы и их копии, необходимые для осуществления судебными приставами своих функций, предоставляются по их требованию безвоз​мездно и в установленный ими срок. Невыполнение требований судебного пристава-исполнителя, действия, препятствующие исполнению возложенных на него обязанностей, влекут ответственность в порядке, установленном законом, неисполнение требований, содержащихся в исполнительном документе о взыскании средств должника, банком или иной кредитной организацией судом может быть наложен на них штраф в размере 50% от суммы, подлежащей, а несообщение должника об увольнении с работы, о новом месте работы ли месте жительства виновные граждане и должностные лица подвергаются судебным приставом-исполнителем штрафу в размере до 100 минимальных размеров оплаты труда (МРОТ). Применение насилия либо угроза применения насилия в отношении судебного пристава-исполнителя или его близких в связи с исполнением им своих служебных обязанностей влечет за собой уголовную ответственность по ст. 318 УК РФ (максимальный срок лишения свободы — до 5 лет, а при применении насилия, опасного для жизни и здоровья, — от 5 до 10 лет).

В своей деятельности судебные приставы-исполнители тесно взаи​модействуют с милицией. Работники милиции в пределах предоставлен​ных им федеральным законом прав оказывают содействие судебным приставам-исполнителям при исполнении ими служебных обязанностей в случаях, если кто-либо препятствует им в этом или если им угрожает опасность для их жизни или здоровья.

Органы внутренних дел осуществляют также объявленный судебным  приставом-исполнителем розыск должника-гражданина, его имущества и розыск ребенка по исполнительным документам отобрании ребенка.

Судебный пристав-исполнитель, обеспечивший реальное и свое временное исполнение исполнительного документа, получает вознаг​раждение в размере 5% от взысканной суммы или имущества, но не более 10 МРОТ, а по исполнительным документам неимущественного характера (например, о восстановлении па работу) — не более 5 МРОТ. В случае частичного исполнения исполнительного документа по не за​висящим от судебного пристава-исполнителя причинам вознагражде​ние выплачивается пропорционально взысканной сумме. Вознагражде​ние выплачивается из внебюджетного фонда развития исполнительного производства.

В соответствии с УПК РФ главный судебный пристав РФ, главный военный судебный при​став, главный судебный пристав субъекта РФ, их заместители, старший судебный пристав, старший военный судебный пристав, а также старшие судебные приставы Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ являются органами дознания, а также предусмотрен институт дознавателей Службы судебных приставов.

3.  В систему Минюста РФ входят учреждения и органы, исполняющие наказание в виде лишения свободы (УИС). 

Задачами УИС Минюста РФ являются:

• исполнение уголовного наказания в виде лишения свободы;

• обеспечение правопорядка в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, безопасности содержащихся в них осуж​денных, а также персонала, должностных лиц и граждан, находя​щихся на территории этих учреждений;

- привлечение осужденных к труду, а также обеспечение их общего и профессионального образования и профессионального обучения;

обеспечение охраны здоровья осужденных;

- содействие органам, осуществляющим ОРД;

- конвоирование осужденных и лиц, заключенных под стражу, по плановым маршрутам (ранее эта задача выполнялась внутренними войсками МВД РФ;

- конвоирование граждан РФ и лиц без гражданства на территорию РФ, а также конвоирование иностранных граждан и лиц без граж​данства в случае их экстрадиции при выполнении международных обязательств РФ.

Кроме того, в УИС действуют собственные оперативные подразде​ления, осуществляющие ОРД. Начальники исправительных учреждений и СИЗО, входящих в УИС, являются органами дознания по делам о преступлениях против установленного порядка несения службы, совер​шенных сотрудниками этих учреждений, а равно по делам о преступле​ниях, совершенных в расположении этих учреждений.

В УИС входят:

1. Учреждения, исполняющие наказание в виде лишения свободы, которые определены УИК РФ. К ним относятся исправительные учреждения: исправительные колонии, воспитательные колонии, тюрьмы, лечебные исправительные учреждения, исполняющие на​казание в виде лишения свободы, а также СИЗО, выполняющие функции исправительных учреждений в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслужива​нию. Исправительные колонии подразделя​ются на колонии-поселения, исправительные колонии общего ре​жима, исправительные колонии строгого режима, исправительные колонии особого режима. Воспитательные колонии предназначены для отбывания наказания несовершенно​летних, а также осужденных, оставленных в воспитательных коло​ниях до достижения ими возраста 21 года (ч. 9 ст. 74 УИК РФ);

3. Территориальные органы УИС. Они создаются, как правило, в соответствии с федеративным устройством России, т. е. в каждом субъекте РФ имеется соответствующее управление (главное управ​ление) исполнения наказаний (УИН, ГУИН). 

4.  Центральный орган УИС — ГУИН Минюста РФ.

В УИС по решению Правительства РФ могут входить СИЗО, пред​приятия, специально созданные для обеспечения деятельности УИС, научно-исследовательские, учебные, проектные, лечебные и иные учреждения, СИЗО. 

В его структуру входят:

1. подразделения, осуществляющие организацию и исполнение нака​зания в виде лишения свободы;

2. подразделения, осуществляющие содержание подозреваемых и об​виняемых в совершении преступления;

3. подразделения охраны объектов УИС;

4. подразделения конвоирования осужденных и спецперевозок;

5. подразделения обеспечения безопасности работников УИС и осуж​денных;

6. управление СИЗО и тюрем и другие подразделения.

Учреждения, исполняющие наказание в виде лишения свободы обязаны:

1. обеспечивать исполнение уголовно-исполнительного законодатель​ства;

2. создавать условия для обеспечения правопорядка и законности, безопасности осужденных, а также персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на территории учреждения, исполнять дру​гие обязанности в целях реализации задач УИС.

Права учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы:

• осуществлять контроль за соблюдением режимных требований на объектах учреждений, исполняющих наказание, и территориях, при​легающих к ним;

• осуществлять ОРД;

• требовать от осужденных и иных лиц соблюдения внутреннего рас​порядка учреждений, исполняющих наказание;

• составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание;

• производить досмотр и обыск осужденных, иных лиц, их вещей, транспортных средств, находящихся на территории учреждений и на прилегающих к ним территориях, на которых установлены ре​жимные требования, а также изымать запрещенные вещи и доку​менты;

• при проведении операций по задержанию осужденных, совершив​ших побег, в местах, где вероятно их появление, осуществлять до​смотр транспортных средств и проверку документов;

• использовать безвозмездно возможности средств массовой инфор​мации для розыска осужденных, совершивших побег;

• применять и использовать физическую силу, специальные средства и оружие в случаях и в порядке, установленных ФЗ «Об учрежде​ниях и органах, исполняющих наказание в виде лишения свободы», и другие права.

Сотрудники УИС Минюста РФ являются государственными слу​жащими, им присваиваются специальные звания внутренней службы. 

Тема 9. Органы внутренних дел и внутренние войска в системе Министерства внутренних дел 

Российской Федерации

Вопросы:                                                                                                                        1. Организация и деятельность Министерства внутренних дел РФ                                                                                                                               2. Милиция в Российской Федерации                                                                              3. Внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации

1. МВД РФ является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в пределах своих полномочий государственное управление в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, охраны правопорядка, обеспечения общественной безопасности и непосредственно реализующим основные направления деятельности органов внутренних дел РФ и внутренних войск МВД РФ. Систему МВД РФ составляют органы внутренних дел (ОВД) и внутренние войска (ВВ). ОВД, в свою очередь, подразделяются по функциональному признаку на отдельные составные части: милицию (криминальную и обществен​ной безопасности), органы предварительного следствия в системе МВД РФ. До 1 января 2002 г. в систему МВД РФ входила Государственная противопожарная служба (ГПС). В соответствии с Указом Президента РФ от 9 ноября 2000 г. «О совершенствовании государственного управ​ления в области пожарной безопасности», ГПС МВД РФ передана в ведение Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычай​ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС РФ). 

Милиция и органы предварительного следствия в систе​ме МВД РФ являются самостоятельными правоохранительными орга​нами. Самостоятельной составной частью ОВД в настоящее время является также паспортно-визовая служба, которая в соответствии с постановлением Совета Министров — Правительства РФ от 15 февра​ля 1993 г. «О реорганизации подразделений виз, регистрации и паспорт​ной работы милиции в паспортно-визовую службу ОВД». 

Систему ОВД часто рассматривают и в управленческом аспекте. В этом смысле в нее входят: министерства внутренних дел республик в составе РФ, главные управления, управления и отделы внутренних дел (ГУВД, УВД, ОВД) субъектов РФ, городов и районов, линейные УВД, ОВД, отделения внутренних дел на железнодорожном, воздушном и водном транспорте, УВД, ОВД на особо важных и режимных объектах, региональные управления по борьбе с организованной преступностью (РУОП), ГПС и подчиненные ей подразделения, окружные управления материально-технического и военного снабжения, образовательные, на​учно-исследовательские учреждения и иные подразделения, предприя​тия, учреждения и организации, созданные для осуществления задач, возложенных на ОВД и внутренние войска (ВВ) МВД РФ. В системе МВД РФ созданы окружные подразделения МВД РФ — коми​теты федеральной криминальной милиции по федеральным округам.

Основные задачи МВД РФ: 

• разработка и принятие в пределах своей компетенции мер по защи​те прав и свобод человека и гражданина, защита объектов независи​мо от форм собственности, обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;

• организация и осуществление мер по предупреждению и пресече​нию преступлений и административных правонарушений, выяв​лению, раскрытию и расследованию преступлений;

• руководство ОВД и ВВ в целях выполнения возложенных на них задач и принятие мер по совершенствованию их деятельности;

• совершенствование нормативной правовой основы деятельности ОВД и ВВ, обеспечение законности в их деятельности;

• совершенствование работы с кадрами, их профессиональной подго​товки, обеспечение правовой и социальной защищенности сотруд​ников и военнослужащих системы МВД РФ;

• развитие и укрепление материально-технической базы ОВД и ВВ.

В соответствии с основными задачами МВД РФ определяются и его функции, к кото​рым относятся следующие:

• определение основных направлений деятельности ОВД и ВВ по за​щите прав и свобод человека и гражданина, приоритетов в деятель​ности по охране объектов независимо от форм собственности, обес​печении общественного порядка и общественной безопасности;

• организация и непосредственное осуществление ОРД и экспертно-криминалистической деятельности, производства дознания и пред​варительного следствия по делам своей компетенции;

• организация и осуществление мер по борьбе с организованной пре​ступностью, коррупцией, незаконным оборотом наркотиков, неза​конными вооруженными формированиями, розыска лиц, совершив​ших преступления, и другие функции.

В состав центрального аппарата МВД РФ входят следующие подразделения:

Служба криминальной милиции;

Служба общественной безопасности;

Служба тыла;

Главное управление кадров;

Главное организационно-инспекторское управление;

Главное правовое управление;

Главное управление собственной безопасности;

Управление делами;                                       

Управление информации, региональных и общественных связей;

Управление международного сотрудничества;

Управление мобилизационной подготовки;

Следственный комитет при МВД РФ;

Главное командование внутренних войск.

МВД РФ подчиняется Президенту РФ по вопросам, отнесенным к его компетенции Конституцией РФ и законодательными актами РФ, а также Правительству РФ. МВД РФ возглавляет министр внутренних дел, назначаемый на должность и освобождаемый от нее Президентом РФ по представлению Председа​теля Правительства РФ.

Министр внутренних дел РФ имеет девять заместителей:

• заместителя Министра — начальника Службы криминальной мили​ции;

• заместителя Министра — начальника Службы общественной безо​пасности;

• заместителя Министра — начальника Следственного комитета при МВД РФ;

• заместителя Министра — главнокомандующего внутренними вой​сками;

• заместителя Министра — начальника Службы тыла;

• статс-секретаря — заместителя Министра;

• заместителя Министра — начальника Главного управления МВД РФ по Южному федеральному округу.

В МВД РФ создается коллегия в составе министра, его заместите​лей и других руководящих работников.

Сотрудники составных частей ОВД являются государственными слу​жащими, имеют статус лиц рядового и начальствующего состава ОВД. Сотрудникам милиции присваиваются специальные звания, по наимено​ванию аналогичные воинским, с добавлением слова «милиции», сотруд​никам органов предварительного следствия в системе МВД РФ — специ​альные звания с добавлением слова «юстиции». В системе МВД РФ созданы окружные подразделения МВД РФ — Главные управления (ГУВД) МВД РФ по федеральным округам. Перед ними поставлены следующие основные задачи:

• координация, контроль и анализ деятельности ОВД в соответству​ющих федеральных округах;

• организация деятельности ОВД в соответствующих федеральных округах по борьбе с организованной преступностью, носящей меж​региональный характер;

• организация взаимодействия ОВД с полномочными представите​лями Президента РФ в соответствующих федеральных округах.

Руководители Главных управлений МВД РФ по федеральным ок​ругам назначаются на должность и освобождаются от должности Пре​зидентом РФ по представлению Министра внутренних дел РФ.

Сотрудникам паспортно-визовой службы ОВД присваиваются спе​циальные звания внутренней службы. Такие же звания могут присваи​ваться сотрудникам других подразделений ОВД, структурно не входя​щих в милицию или органы предварительного следствия в системе МВД РФ (научно-исследовательские, образовательные, кадровые, фи​нансовые, медицинские и иные подразделения) могут присваиваться специальные звания внутренней службы. Для них установлена форма одежды, аналогичная воинской. 

Порядок прохождения службы сотрудниками всех составных час​тей МВД РФ регулируется Положением о службе в ОВД РФ.

Сотрудники, впервые принимаемые на службу в ОВД, принимают Присягу сотрудника ОВД РФ.

Во ВВ МВД РФ предусмотрена военная служба, лица, проходящие службу в ВВ МВД РФ, имеют статус военнослужащих, им присваива​ются воинские звания.

2. Милиция в РФ — это система государственных органов исполнитель​ной власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств и наделенных правом применения мер принуждения в пределах, установленных Законом РФ «О милиции» и другими федеральными законами.

Милиция является самой многочисленной составной частью систе​мы МВД РФ. Поэтому министр, начальники территориальных ГУВД, УВД, ОВД являются одновременно и начальниками милиции.

В соответствии со ст. 2 Закона РФ «О милиции», задачами мили​ции являются:

• обеспечение безопасности личности;

• предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

• выявление и раскрытие преступлений;

• охрана общественного порядка и обеспечение общественной без​опасности;

• защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

• оказание помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов в пределах, установленных Законом РФ  «О милиции»;

Деятельность милиции строится в соответствии с принципами ува​жения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности. Милиция решает стоящие перед ней задачи во взаимо​действии с другими государственными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями, трудовыми коллек​тивами и гражданами, а также муниципальными органами охраны обще​ственного порядка, деятельность которых регулируется федеральным законом, законами и иными нормативными правовыми актами субъек​тов РФ и нормативными актами органов местного самоуправления.

В своей деятельности милиция обязана защищать и уважать права человека и гражданина неза​висимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имуще​ственного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединени​ям, а также других обстоятельств. Милиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Всякое ограничение граждан в их правах и свободах милицией допустимо лишь на основаниях и в порядке, прямо предусмотренных законом. Сотрудник милиции во всех случаях огра​ничения прав и свобод гражданина обязан разъяснить ему основание и повод такого ограничения, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности. Милиция предоставляет возможность задержан​ным лицам реализовать установленное законом право на юридичес​кую помощь, а также сообщает по их просьбе (а в случае задержания несовершеннолетних — в обязательном порядке) о задержании их род​ственникам, администрации по месту работы или учебы. При необхо​димости милиция принимает меры к оказанию задержанным лицам доврачебной помощи, к устранению опасности чьей-либо жизни, здоро​вью или имуществу, возникшей в результате задержания данных лиц.

Милиция в РФ подразделяется на криминальную милицию и милицию общественной безопасности. В своей деятельности криминальная милиция подчиняется МВД РФ, а милиция общественной безопасности, кроме того, — соответствующим органам исполнительной власти субъектов РФ. Криминальная милиция содержится за счет федерального бюджета, а милиция общественной безопасности — за счет федерального бюдже​та и бюджета субъекта РФ. Министр внутренних дел РФ осуществ​ляет руководство всей милицией в РФ. Руководство милицией в субъектах РФ осуществляют министры внутренних дел республик в составе РФ, начальники УВД (ГУВД) других субъектов РФ, назначае​мые на должность и освобождаемые от нее министром внутренних дел РФ по согласованию с органами государственной власти субъектов РФ, определяемых субъектами РФ. Руководство милицией в районах, городах и иных муниципальных образованиях осуществляют началь​ники ОВД (УВД), назначаемые на должность министрами внутрен​них дел республик в составе РФ, начальниками УВД (ГУВД) других субъектов РФ по согласованию с соответствующими органами мест​ного самоуправления. Руководство милицией на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, в закрытых административно-терри​ториальных образованиях, на особо важных и режимных объектах осу​ществляют начальники соответствующих ОВД, назначаемые на долж​ность и освобождаемые от нее в порядке, определяемом министром внутренних дел РФ. Криминальную милицию и милицию обществен​ной безопасности возглавляют начальники, являющиеся по должнос​ти заместителями начальников соответствующих ОВД, УВД, ГУВД, заместителями министров внутренних дел республик в составе РФ.

Основными зада​чами криминальной милиции являются:

• выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, по делам о которых производство предварительного следствия обязательно;

• организация и осуществление розыска лиц, скрывающихся от орга​нов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от исполнения уго​ловного наказания, без вести пропавших и иных лиц в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

• содействие милиции общественной безопасности в исполнении воз​ложенных на нее обязанностей;

• дознание по уголовным делам.

Криминальная милиция в РФ подразделяется на федеральную криминальную милицию, крими​нальную милицию в субъектах РФ, криминальную милицию на же​лезнодорожном, водном и воздушном транспорте и криминальную милицию в закрытых административно-территориальных образова​ниях, на особо важных и режимных объектах. В криминальную мили​цию входят подразделения:

- уголовного розыска;

• по борьбе с экономическими преступлениями;

• по борьбе с незаконным оборотом наркотиков;

• по борьбе с организованной преступностью, в том числе специаль​ные отряды (отделы) быстрого реагирования;

• по борьбе с преступлениями в сфере высоких технологий;

• оперативно-поисковые;

• оперативно-технических мероприятий;

• собственной безопасности;

• отряды милиции специального назначения;

• Национальное центральное бюро Интерпола и его территориаль​ные подразделения.

В федеральную криминальную милицию входят подразделения кри​минальной милиции центрального аппарата МВД РФ, подразделения по борьбе с организованной преступностью, подразделения по борьбе в сфе​ре высоких технологий, оперативно-поисковые подразделения, подразде​ления оперативно-технических мероприятий и подразделения собствен​ной безопасности.

В криминальную милицию в субъектах РФ входят подразделения уголовного розыска, подразделения по борьбе с экономическими пре​ступлениями и подразделения по борьбе с незаконным оборотом нар​котиков МВД, управлений (главных управлений) внутренних дел субъектов РФ, органов внутренних дел районов, городов и иных муниципальных образований, а также могут входить отряды специального назначения и территориальные подразделения Национального цент​рального бюро Интерпола.

Такие же подразделения входят в криминальную милицию на же​лезнодорожном, водном и воздушном транспорте и в криминальную милицию в закрытых административно-территориальных образовани​ях, на особо важных и режимных объектах. В криминальную милицию на железнодорожном, водном и воздушном транспорте могут входить территориальные подразделения Национального бюро Интерпола и иные подразделения криминальной милиции. В криминальную милицию в закрытых административно-территориальных  образовани​ях, на особо важных и режимных объектах могут входить иные подраз​деления криминальной милиции.

Порядок взаимодействия между подразделениями криминальной милиции определяется МВД РФ.

Основ​ными задачам милиции общественной безопасности являются:

• обеспечение безопасности личности, общественной безопасности;

• охрана собственности, общественного порядка;

• выявление, предупреждение и пресечение преступлений и админи​стративных правонарушений;

• раскрытие преступлений, по делам о которых производство предварительного следствия не обязательно;                         

• розыск отдельных категорий лиц, установление места которых от​несено к компетенции милиции общественной безопасности;     

• содействие криминальной милиции в исполнении возложенных на? нее обязанностей;

• дознание по уголовным делам.                             

Начальники милиции общественной безопасности субъектов РФ ут​верждаются в должности и освобождаются от нее органами исполнитель-г ной власти субъектов РФ по представлению соответствующих мини​стров внутренних дел, начальников УВД (ГУВД). Начальники милиции общественной безопасности районов, городов и иных муниципальных об​разований назначаются на должность и освобождаются от нее министра​ми внутренних дел республик в составе РФ, начальниками УВД (ГУВД) других субъектов РФ по согласованию с соответствующими органами местного самоуправления.

В милицию общественной безопасности входят подразделения, фи​нансируемые за счет федерального бюджета, и подразделения, финан​сируемые за счет бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов.

В общую структуру милиции общественной безопасности входят:

• дежурные части, являющиеся одновременно дежурной частью соот​ветствующего органа внутренних дел;

• участковые инспектора милиции;

• Государственная инспекция безопасности дорожного движения (ГИБДД) МВД РФ;

• изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых (ИВС);

• специальные приемники для содержания лиц, арестованных в ад​министративном порядке;

• приемники-распределители для лиц, задержанных за бродяжниче​ство и попрошайничество;

• медицинские вытрезвители при органах внутренних дел;

• центры временной изоляции для несовершеннолетних правонару​шителей;

• отряды милиции особого назначения (ОМОН);

• подразделения милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел;

• подразделения патрульно-постовой службы милиции (ППСМ);

• подразделения лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью;

• подразделения охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняе​мых;

• подразделения по делам несовершеннолетних;

• подразделения по борьбе с правонарушениями в сфере потре​бительского рынка и исполнению административного законода​тельства;

• подразделения по охране дипломатических представительств и кон​сульств иностранных государств.

В милицию общественной безопасности, финансируемую за счет федерального бюджета, входят: дежурные части, ИВС; подразделе​ния дознания; подразделения ГИБДД МВД РФ, осуществляющие техни​ческий надзор, осуществляющие розыск автомототранспортных средств и контроль за соблюдением установленных правил безопасности дорож​ного движения, по обеспечению безопасного и беспрепятственного проез​да автомобилей специального назначения; подразделения лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью; подразделения охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых; ОМОН; подразделения ГШСМ по делам несовершенно​летних органов внутренних дел на железнодорожном, водном, воздуш​ном транспорте, в закрытых административно-территориальных образо​ваниях, на особо важных и режимных объектах; подразделения по охране дипломатических представительств и консульств иностранных госу​дарств.

Остальные подразделения милиции общественной безопасности, вхо​дящие в общую структуру милиции общественной безопасности, финан​сируются за счет бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов.

Милиция обязана:

• предотвращать и пресекать преступления и административные пра​вонарушения; выявлять обстоятельства, способствующие их совер​шению, и в пределах своих прав принимать меры к устранению данных обстоятельств;

• оказывать помощь гражданам, пострадавшим от преступлений, ад​министративных правонарушений и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном либо ином состоянии, опасном для их жизни и здоровья;

• принимать и регистрировать заявления, сообщения и иную по​ступающую информацию о преступлениях, административных правонарушениях и событиях, угрожающих личной или обществен​ной безопасности, своевременно принимать меры, предусмотрен​ные законодательством;

• выявлять и раскрывать преступления;

• возбуждать уголовные дела, производить дознание и осуществлять неотложные следственные действия;

разыскивать лиц, совершивших преступления, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания, без вести пропавших и иных в случаях, пре​дусмотренных законодательством, а также разыскивать похищен​ное имущество;

осуществлять по подведомственности производство по делам об административных правонарушениях;

обеспечивать правопорядок на улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах и других обще​ственных местах;

проводить экспертизы по уголовным делам и по делам об админис​тративных правонарушениях, а также научно-технические иссле​дования по материалам оперативно-розыскной деятельности;

исполнять определения (постановления) суда (судьи) об админис​тративном аресте;

охранять, конвоировать и содержать задержанных и лиц, заключен​ных под стражу;

принимать неотложные меры по обеспечению сохранности имуще​ства и кладов до передачи их в ведение соответствующих государ​ственных органов и должностных лиц;

обеспечивать исполнение судебных решений о направлении несо​вершеннолетних, совершивших правонарушения, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа для детей и подростков с девиантным поведением.

В то же время, милиция имеет право, в частности:

требовать от граждан и должностных лиц прекращения преступле​ния или административного правонарушения, а также действий, препятствующих осуществлению полномочий милиции, законной деятельности депутатов, кандидатов в депутаты, должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправле​ния, представителей общественных объединений; удалять граждан с места совершения правонарушения или происшествия;

проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяю​щие личность, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления или административного правонарушения, а при наличии достаточных данных о том, что они имеют при себе оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устрой​ства, наркотические средства или психотропные вещества, произ​водить в порядке, установленном федеральным законом, личный досмотр лиц, досмотр их вещей, ручной клади и багажа, изымать указанные предметы, средства и вещества при отсутствии данных о наличии законных оснований для их ношения или хранения; про​верять у физических и юридических лиц разрешения (лицензии) на совершение определенных действий или занятие определенной деятельностью, контроль за которой возложен на милицию законо​дательством РФ;

• вызывать граждан и должностных лиц по делам и материалам, на​ходящимся в производстве милиции; подвергать приводу в случаях и в порядке, предусмотренных уголовно-процессуальным законо​дательством и законодательством об административных правона​рушениях, граждан и должностных лиц, уклоняющихся без уважи​тельных причин по вызову;

• входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, на принадлежащие им земельные участки, на территорию и в поме​щения, занимаемые организациями, и осматривать их при пресле​довании лиц, подозреваемых в совершении преступлений, либо при наличии достаточных данных полагать, что там совершено или совершается преступление, произошел несчастный случай, а также для обеспечения общественной и личной безопасности граждан при стихийных бедствиях, катастрофах, авариях, эпидемиях, эпизоотиях и массовых беспорядках;

• осматривать места хранения и использования оружия, боеприпасов к нему и взрывчатых веществ, а также объекты, где они обращаются; при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные предписания гражданам и должностным лицам об устранении этих нарушений, изымать указанные предметы, запрещать деятельность соответствующих объектов, аннулировать выданные разрешения;

• изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие при​знаки подделки, а также вещи, предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота, находящиеся у граждан без специального разрешения, хранить бесхозяйное имущество и в установленном порядке решать вопрос об их дальнейшей принадлежности;

• использовать безвозмездно возможности средств массовой инфор​мации для установления обстоятельств преступлений, а также лиц,

их совершивших, для розыска лиц, скрывшихся от дознания, след​ствия и суда, и лиц, без вести пропавших;

привлекать граждан с их согласия к сотрудничеству; объявлять о назначении вознаграждения за помощь в раскрытии преступлений и задержании лиц, их совершивших, и выплачивать его гражданам и организациям; поощрять граждан, оказавших помощь милиции в выполнении возложенных на нее обязанностей.

При исполнении своих служебных обязанностей сотрудники ми​лиции имеют право на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 

3.  ВВ МВД РФ входят в систему МВД РФ и предназначены для обеспечения безопасности личности, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств. Организация и деятельность ВВ МВД РФ регулируются ФЗ «О ВВ МВД РФ» от 6 февраля 1997 г. К задачам ВВ РФ относятся:

-участие совместно с ОВД в охране общественного порядка, обеспече​нии общественной безопасности и режима чрезвычайного положения;

-охрана важных государственных объектов и специальных грузов;

-участие в территориальной обороне РФ;

-оказание содействия Пограничным войскам ФПС РФ в охране Государственной границы РФ.

Иные задачи могут быть возложены на ВВ только федеральными законами. Выполнение задач, возложенных на ВВ, осуществляется:

-органами управления ВВ;

-соединениями и воинскими частями оперативного назначения;

-специальными моторизованными соединениями и воинскими час​тями;

-соединениями и воинскими частями по охране важных государ​ственных объектов и специальных грузов;

• авиационными воинскими частями;

• морскими воинскими частями;

• военными образовательными учреждениями высшего профессионального образования;

• разведывательными воинскими частями (подразделениями);

• воинскими частями (подразделениями) специального назначения;

• учреждениями (медицинскими, научными и другими) и воинскими частями обеспечения деятельности ВВ (учебными, связи г другими).

Соединения и воинские части входят в состав округов ВВ, за ис​ключением соединений и воинских частей, непосредственно подчи​ненных главнокомандующему ВВ МВД РФ.

Деятельность ВВ осуществляется на основе принципов законнос​ти, соблюдения прав и свобод человека и гражданина, единоначалия, централизации управления.

Комплектование ВВ МВД РФ осуществляется путем поступления граждан РФ на военную службу по контракту, а также путем призыва граждан РФ на военную службу но экстерриториальному принципу. Статус военнослужащих ВВ МВД РФ, порядок прохождения ими во​енной службы, увольнения с военной службы и пенсионного обеспече​ния определяются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. Военнослужащие ВВ МВД РФ пользуются права​ми и свободами человека и гражданина в соответствии с Конституци​ей РФ. Права и свободы военнослужащих ВВ МВД РФ могут быть ограничены федеральным законом в случаях, предусмотренных Кон​ституцией РФ. Должностные лица территориальных органов внутрен​них дел, соединений и воинских частей ВВ МВД РФ участвуют в отборе граждан РФ, подлежащих призыву на военную службу во ВВ МВД РФ. 

Отбор граждан РФ, подлежащих призыву на военную служ​бу в соединения и воинские части оперативного назначения и в соеди​нения и воинские части по охране важных государственных объектов и специальных грузов, осуществляется по согласованию с ФСБ РФ.

Непосредственное руководство ВВ МВД РФ осуществляет министр внутренних дел РФ. Он же несет ответственность за правомерность выполнения возложен​ных на ВВ МВД РФ задач.

Управление ВВ МВД РФ осуществляет главнокомандующий ВВ, который одновременно является заместителем министра внутренних дел РФ. Он возглавляет Главное коман​дование ВВ МВД РФ, являющееся структурным подразделением цен​трального аппарата МВД РФ. Оперативно-территориальными объединениями ВВ являются округа ВВ МВД РФ. Командующий войсками округа ВВ МВД РФ является прямым на​чальником для всего личного состава соединений и воинских частей, входящих в состав округа. Командующий войсками округа ВВ МВД РФ организует свою работу в тесном взаимодействии с министрами внутренних дел республик в составе РФ, начальниками УВД (ГУВД) других субъектов РФ. В Главном коман​довании ВВ МВД РФ и в округах ВВ МВД РФ создаются военные советы — постоянно действующие совещательные органы во ВВ МВД РФ.

Военнослужащим ВВ при несении боевой службы предоставляется ряд прав. Они, в частности, вправе:

• пресекать преступления, административные правонарушения и действия, препятствующие исполнению военнослужащими ВВ МВД РФ служебных обязанностей, требовать от граждан соблю​дения общественного порядка;

• проверять у граждан документы, удостоверяющие их личность, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении пре​ступления или административного правонарушения;

• составлять протоколы об административном правонарушении и направлять их в орган или должностному лицу, которые уполно​мочены рассматривать дела об административных правонаруше​ниях;

• осуществлять административное задержание лиц, совершивших административное правонарушение, с передачей задержанных в милицию;

• задерживать и доставлять в милицию лиц, совершивших преступ​ление или административное правонарушение или покушающихся на их совершение, либо в целях установления их личности.

При несении боевой службы по обеспечению режима чрезвычайно​го положения, вводимого Президентом РФ при обстоятельствах и в порядке, которые предусмотрены федеральным конституционным за​коном, военнослужащим ВВ предоставляются следующие дополни​тельные права:

• входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помеще​ния, занимаемые предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм собственности (за исключением дипломатиче​ских представительств иностранных государств в РФ), и осматривать их при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступ​ления, либо при наличии достаточных данных полагать, что там совершено или совершается преступление либо произошел несча​стный случай. Обо всех случаях проникновения в жилище против воли проживающих в нем граждан командование воинской части ВВ МВД РФ уведомляет прокурора в течение 24 часов с момента проникновения;

• временно запрещать или ограничивать движение транспортных средств и пешеходов на улицах и дорогах, осуществлять их досмотр в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан;

• использовать транспортные средства предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности (за исключени​ем транспортных средств дипломатических, консульских и иных представительств иностранных государств в РФ, международных организаций, а также транспортных средств специального назна​чения), транспортные средства общественных объединений или граждан для проезда к месту чрезвычайных ситуаций и других чрезвычайных обстоятельств, доставления в лечебные учрежде​ния граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, пре​следования лиц, совершивших преступление, и доставления их в милицию;                                              

• не допускать граждан в целях защиты их жизни, здоровья и имуще​ства на отдельные участки местности и объекты; обязывать их ос​таться на указанных участках и объектах или покинуть их;

• пользоваться беспрепятственно в служебных целях линиями, ка​налами и средствами связи, принадлежащими предприятиям, уч​реждениям и организациям независимо от форм собственности (за исключением дипломатических представительств иностран​ных государств в РФ) и общественным объединениям;

• получать безвозмездно от предприятий, учреждений и организа​ций независимо от форм собственности информацию, необходи​мую для исполнения военнослужащими ВВ МВД РФ служебных обязанностей, за исключением случаев, когда законом установлен иной порядок получения соответствующей информации;

• осуществлять при необходимости проверку у граждан документов, а в исключительных случаях при имеющихся данных о наличии у граждан оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств, производить личный досмотр граждан, досмотр их вещей, жилых и иных помещений, транспортных средств;

• задерживать граждан, нарушивших режим комендантского часа, до его окончания, а лиц, не имеющих при себе документов, удостове​ряющих их личность, кроме того, до установления личности, но не более чем на срок, установленный соответствующим федеральным конституционным законом. Военнослужащим ВВ при исполне​нии своих служебных обязанностей предоставлено право примене​ния физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специ​альной техники. Так, например, боевая и специальная техника, состоя​щая на вооружении ВВ МВД РФ, применяется для освобождения заложников, захваченных охраняемых объектов, сооружений на коммуникациях и военной техники; защиты граждан от нападе​ния, угрожающего их жизни и здоровью, когда пресечь это действие иным способом не представляется возможным; остановки транс​портного средства в условиях режима чрезвычайного положения, если водитель отказывается остановиться, несмотря на законные требования сотрудников милиции или военнослужащих ВВ МВД РФ; отражения группового или вооруженного нападения на воен​ные городки, воинские эшелоны, транспортные колонны, охраняе​мые объекты, специальные грузы, сооружения на коммуникациях, жилые помещения граждан, помещения, занимаемые органами государственной власти, иными организациями; подавления сопро​тивления вооруженных лиц, отказывающихся выполнить законные требования военнослужащих ВВ МВД РФ о прекращении противоправных действий и сдаче имеющихся у этих лиц оружия и военной техники.

Тема 9. Органы охраны основ конституционного строя Российской Федерации и обеспечения безопасности государства
Вопросы: 1. Понятие и система органов охраны основ конституционного строя РФ и обеспечения безопасности государства                                                                                                        2. Органы федеральной службы безопасности в Российской Федерации                   
3. Органы и войска Пограничной службы Российской Федерации                                

4. Органы внешней разведки                                                                                             

5. Федеральные органы государственной охраны 

1. Основы конституционного строя РФ закреплены в главе 1 Конституции РФ. Эти конституционные нормы — принципы, из которых непосредственно вытекают все остальные нормы Конституции РФ и иных законодательных и нормативных правовых актов. Пересмотр основ конституционного строя РФ в настоящее время мирным путем невозможен, кон​ституционный строй РФ может быть свергнут только вооруженным путем. Естественно, государство создает вооруженные правоохранительные органы для охраны основ своего конституционного строя.

В советский период развития общества для подобных органов широко использовалось понятие «государственная безопасность» и действовали соответствующие органы государственной безопасности, возглавляемые в последние годы перед распадом СССР Комитетом государственной безопасности (КГБ). Понятие «государственная безопасность» не вполне соответствует современным реалиям. В соответствии со ст. 2 Конститу​ции РФ, высшей ценностью в РФ признаются человек, его права и свобо​ды, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и граж​данина есть обязанность государства. Данная статья входит в главу 1 Конституции РФ «Основы конституционного строя». Поэтому любые правоохранительные органы государства в первую очередь обязаны охра​нять права и свободы человека и гражданина. С другой стороны, в гл. 1 Кон​ституции РФ «Основы конституционного строя» входят нормы о сувере​нитете, территориальной целостности и неприкосновенности РФ. Специфика рассматриваемых органов состоит в том, что именно они являются специализированными органами по охране суверенитета, территориальной целостности и неприкосновенности РФ, иными словами, органами по обеспечению безопасности государства. По​этому эти органы целесообразно именовать органами охраны основ кон​ституционного строя РФ и обеспечения безопасности государства. Такое наименование согласуется к тому же с названием гл. 29 УК РФ «Пре​ступления против основ конституционного строя и безопасности госу​дарства», а предварительное расследование дел об этих преступлениях являются в основном прерогативой органов ФСБ — крупнейших право​охранительных органов в системе рассматриваемых органов.

В условиях формирования нового российского государства КГБ СССР был расформи​рован. В настоящее время правопреемниками органов КГБ являются органы Федеральной службы безопасности (ФСБ) в РФ, органы внеш​ней разведки, органы и войска Пограничной службы РФ, федеральные органы государственной охраны, федеральные органы и войска прави​тельственной связи и информации, каждые из которых входят в структу​ру соответствующих федеральных органов исполнительной власти. При этом органы ФСБ в РФ среди названных органов исполнительной власти являются наиболее крупными, в сферу их деятельности входит не только борьба с преступлениями против основ конституционного строя РФ и безопасности государства, но и с другими преступлениями (в сфере экономической деятельности, против общественной безопасности). Органам ФСБ РФ предоставлено право производства предварительного следствия, они являются органами дознания и органами, осуществляющими ОРД. Охрану основ конституционного строя РФ и обеспечение безопасности государства осуществляют в пределах своей компетенции органы и риска Пограничной службы РФ. Органы Пограничной службы РФ являются органами дознания и органами, осуществляющими ОРД. Органы внешней разведки РФ и федеральные органы государственной охраны также являются органами, осуществляющими ОРД. В пределах, установленных ФЗ «Об ОРД», право производства оперативно-розыскных мероприятий предоставлено и оперативным подразделениям органа внешней разведки Федерального агентства правительственной связи и информации (ФАПСИ) при Президенте РФ. Таким образом, каждые из указанных федеральных органов исполнительной власти являются са​мостоятельными правоохранительными органами. Во всех указанных органах предусмотрена военная служба, а их сотрудники имеют статус военнослужащих, им присваиваются воинские звания. 

2.  В соответствии со ст. 1 ФЗ «Об органах ФСБ в РФ», органы ФСБ являются составной частью сил обеспечения безопасности РФ и в пре​делах предоставленных им полномочий обеспечивают безопасность личности, общества и государства.

Органы ФСБ представляют собой единую централизованную систему, в которую входят:

• ФСБ РФ;

• управления (отделы) ФСБ РФ по отдельным регионам и субъектам (территориальные органы безопасности);

• управления (отделы) ФСБ РФ в Вооруженных Силах РФ, в вой​сках и иных воинских формирования, а также в их органах управле​ния (органы безопасности в войсках).

Территориальные органы безопасности и органы безопасности в войсках находятся в прямом подчинении ФСБ РФ.  Органы ФСБ в своем подчинении имеют предприятия, учебные заведения, научно-исследовательские, эксперт​ные и военно-медицинские учреждения и подразделения, центры специ​альной подготовки, а также подразделения специального назначения. 

ФСБ РФ являет​ся федеральным органом исполнительной власти. ФСБ РФ создает тер​риториальные органы безопасности и органы безопасности в войсках, осуществляет руководство ими и организует их деятельность, издает в пределах своих полномочий нормативные акты и непосредственно реали​зует основные направления деятельности органов ФСБ. ФСБ РФ воз​главляет директор ФСБ РФ на правах федерального министра. Должнос​ти директора ФСБ РФ соответствует воинское звание генерала армии.

Деятельность органов ФСБ осуществляется на основе следующих принципов:

• принцип законности;

• принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражда​нина;

• принцип гуманизма;

• принцип единства системы органов ФСБ и централизации управ​ления ими;

• принцип конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств деятельности.

Деятельность органов ФСБ осуществляется по двум основным на​правлениям, к которым относятся контрразведывательная деятель​ность и борьба с преступностью. 

Контрразведывательная деятельность — это деятельность органов ФСБ в пределах своих полномочий по выявлению, предупреждению, пресечению разведывательной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленных на нанесение ущерба безопасности России. 

Сведения об организа​ции, о тактике, методах и средствах осуществления контрразведыватель​ной деятельности составляют государственную тайну.

Борьба с преступностью. 
Органы ФСБ РФ осуществляют оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию шпионажа, террористичес​кой деятельности, организованной преступности, коррупции, незаконно​го оборота оружия и наркотических средств, контрабанды и других пре​ступлений, предварительное следствие но которым отнесены законом к их ведению, а также по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию деятельности незаконных вооруженных фор​мирований, преступных групп, отдельных лиц, общественных объедине​ний, ставящих своей целью насильственное изменение конституционно​го строя РФ.

Разведывательная деятельность осуществляется органами ФСБ в пределах своих полномочий и во взаимодействии с органами внешней разведки РФ в целях получения информации об угрозах безопасности РФ. Порядок и условия взаимодействия органов ФСБ и органов внеш​ней разведки РФ устанавливаются на основании соответствующих со​глашений между ними или совместных нормативных актов.

Порядок проведения разведывательных мероприятий, а также порядок использования негласных методов и средств при осуществлении разведывательной деятельности определяются нормативными актами ФСБ РФ. Сведения об организации, тактике, методах осуществления разведывательной деятельности составляют государственную тайну. 

Органов ФСБ обязаны:

• выявлять, предупреждать, пресекать разведывательную и иную де​ятельность специальных служб и организаций иностранных госу​дарств, а также отдельных лиц, направленную на нанесение ущер​ба безопасности РФ;

• добывать разведывательную информацию в интересах обеспечения безопасности РФ, повышения ее экономического, научно-техни​ческого и оборонного потенциала;

• выявлять, предупреждать и пресекать преступления, дознание и пред​варительное следствие по которым отнесены законодательством РФ к ведению органов ФСБ; осуществлять розыск лиц, совершивших пре​ступления, которые отнесены к их компетенции, или подозреваемых в их совершении;

• выявлять, предупреждать и пресекать акты терроризма;

• осуществлять во взаимодействии с другими государственными органами меры по борьбе с коррупцией, незаконным оборотом оружия и наркотических средств, контрабандой, деятельностью незаконных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью насильственное изменение конституционного строя России;

• обеспечивать во взаимодействии с ОВД безопасность представительств иностранных государств на территории РФ. 

Органы ФСБ имеют право:

• осуществлять оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию шпионажа, террористической деятельности, организованной преступности, коррупции, незаконного оборота оружия и наркотических средств, контрабанды и других преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательством РФ к их ведению, а также по выявле​нию, предупреждению, пресечению и раскрытию деятельности не​законных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью насильственное изменение конституционного строя РФ;

• осуществлять дознание и предварительное следствие по делам о пре​ступлениях, отнесенных к их компетенции; иметь и использовать в соответствии с законодательством РФ следственные изоляторы;

• создавать подразделения специального назначения для выполне​ния обязанностей, возложенных на органы ФСБ;

Сотрудникам органов ФСБ разрешается хранение и ношение та​бельного оружия и специальных средств. Они имеют право применять физическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, а также оружие и специальные средства. 

Органы ФСБ РФ формируются военнослужащими и гражданским персоналом. Сотрудником органов ФСБ РФ может быть гражданин РФ, способный по своим личным и деловым качествам, возрасту, образованию и состоянию здоровья выполнять возложенные на него обязанности.

Контроль за деятельностью органов ФСБ осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание РФ, Правительство РФ и судебные органы в пределах полномочий, определяемых Конституцией РФ, федеральными конституционными законами и федеральными законами. 

Надзор за исполнением органами ФСБ законов РФ осуществляет Генеральный прокурор РФ и уполномоченные им прокуроры. 

3.  Пограничной служба РФ представляет собой государственную военную организацию, составляющую основу системы обеспечения безопасности личности, общества и государства в сфере защиты и охраны Государственной границы РФ, охраны внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, конти​нентального шельфа РФ и их природных ресурсов.

Основны​ми задачами Пограничной службы РФ являются:

• защита и охрана Государственной границы РФ в целях недопущения противоправного изменения прохождения Государственной грани​цы, обеспечения соблюдения физическими и юридическими лицами режима Государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу;

• охрана внутренних морских вод, территориального моря, исключи​тельной экономической зоны, континентального шельфа РФ и их природных ресурсов в целях их сохранения, защиты и рационального использования, а также в целях защиты морской среды, экономиче​ских и иных законных интересов РФ;

• координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих защиту и охрану Государственной гра​ницы (например, таможенных органов), а также использования сил и средств федеральных органов исполнительной власти, осу​ществляющих охрану морских вод, территориального моря (на​пример, органов рыбоохраны), исключительной экономической зоны и континентального шельфа и их природных ресурсов;

• осуществление государственного контроля в сфере охраны мор​ских биологических ресурсов.

Погра​ничная служба состоит из специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти по пограничной службе, войск, органов и организаций Пограничной службы.

Специально уполномоченным федеральным органом исполнитель​ной власти по пограничной службе является в настоящее время Феде​ральная пограничная служба (ФПС) РФ.

ФПС возглавляет дирек​тор, который одновременно является главнокомандующим погранич​ными войсками. Должности директора ФПС соответствует воинское звание генерала армии. Он назначается на должность и освобождается от нее Президентом РФ по представлению Председателя Правитель​ства РФ.

Войска Пограничной службы (пограничные войска) осуществля​ют защиту и охрану Государственной границы, а также выявляют, предупреждают и пресекают преступления и административные правона​рушения в сфере защиты и охраны Государственной границы. Войска Пограничной службы совместно с Воору​женными Силами РФ участвуют в отражении агрессии против РФ, а также привлекаются к выполнению иных задач в области обороны государства.

Личный состав Пограничной службы включает военнослужащих (проходящих военную службу по контракту и по призыву) и лиц граж​данского персонала. Сотрудникам Пограничной службы разрешаются хранение и ноше​ние оружия и специальных средств. 

4.  Под внешней разведкой понимается совокупность специально созда​ваемых государством органов — органов внешней разведки. Внешняя разведка является составной частью сил обеспечения безопасности РФ и призвана защищать безопасность личности, общества и государства от внешних угроз с использованием определенных федеральным законом методов и средств. Органы внешней разведки осуществляют правоохранительную де​ятельность посредством осуществления ОРД. Однако ОРД органов внешней разведки подчинена интересам разведывательной деятельно​сти, которая для них является основным направлением деятельности.

Разведыватель​ная деятельность осуществляется органами внешней разведки посред​ством:

• добывания и обработки информации о затрагивающих жизненно важные интересы РФ реальных и потенциальных возможностях, действиях, планах и намерениях иностранных государств, органи​заций и лиц (разведывательная информация);

• оказания содействия в реализации мер, осуществляемых государ​ством в интересах обеспечения безопасности.

Цели разведыватель​ной деятельности:

• обеспечение Президента РФ, Федерального Собрания РФ и Пра​вительства РФ разведывательной информацией, необходимой им для принятия решений в политической, экономической, оборон​ной, научно-технической и экономической областях;

• обеспечение условий, способствующих успешной реализации по​литики РФ в сфере безопасности;

• содействие экономическому развитию, научно-техническому прогрес​су страны и военно-техническому обеспечению безопасности РФ.

Разведывательная деятельность осуществляется как самостоятель​ными, так и входящими в структуру других федеральных органов ис​полнительной власти органами внешней разведки. 

Самостоятельным органом внешней разведки является Служба внеш​ней разведки (СВР) РФ. Органами внешней разведки, входящими в струк​туру других федеральных органов исполнительной власти, являются орган внешней разведки Министерства обороны РФ, Главное разведывательное управление (ГРУ) Генерального штаба Вооруженных Сил РФ и орган внешней разведки ФАПСИ при Президенте РФ.

Разведывательная деятельность осуществ​ляется:

- СВР РФ — в политической, экономической, военно-стратегиче​ской, научно-технической, экологической сферах, в сфере обеспе​чения безопасности учреждений РФ, находящихся за пределами РФ, и командированных за границу граждан, имеющих по роду своей деятельности допуск к сведениям, составляющим государ​ственную тайну;

- органом внешней разведки Министерства обороны РФ — в военной, военно-политической, военно-технической и военно-экономической сферах;

- органом внешней разведки ФАПСИ при Президенте РФ — в сфере шифровальной, засекреченной и иных видов специальной связи.

Разведывательная деятельность ведется в основном негласными ме​тодами и средствами, которые не должны причинять вред жизни и здо​ровью людей и наносить ущерб окружающей среде. Содержание норма​тивных актов но вопросам применения негласных средств и методов составляет государственную тайну.

Сотрудниками органов внешней разведки являются военнослужащие и служащие кадрового состава, не являющиеся военнослужащими, слу​жащие и рабочие, добровольно поступившие соответственно на военную службу или на работу в эти органы. Сведения о принадлежности конкретных лиц к кадровому составу органов внешней разведки составляют государственную тайну. 

5. Государственная охрана — это функция федеральных органов исполнительной власти в сфере обеспечения безопасности объек​тов государственной охраны, осуществляемая на основе совокупности правовых, организационных, охранных, оперативно-розыскных, тех​нических и иных мер. Объекты государственной охраны — это лица, подлежащие государственной охране, а также здания, строения, сооружения, в которых размещены федеральные органы го​сударственной власти, прилегающие к этим зданиям, строениям, со​оружениям территории и акватории в целях обеспечения охраны лиц, подлежащих государственной охране.

К лицам, подлежащим государственной охране, относятся Президент РФ, Председатель Правительства РФ, Председатель Совета Федерации, Председатель Государственной Думы, Председатель Конституционного Суда РФ, Председатель Верховного Суда РФ, Председатель Высшего Арбитражного Суда РФ, Генеральный прокурор РФ.

Государственная охрана Президенту РФ предоставляется со дня официального объявления об его избрании и в течение срока своих полномочий, причем Президент РФ не вправе отказаться от государственной охраны. По истечении срока полномочий бывшему Президенту РФ государственная охрана предоставляется пожизненно. В течение сро​ка полномочий Президента РФ государственная охрана предоставля​ется также членам его семьи, проживающим совместно с ним или сопровождающим его. Ос​тальным лицам, замещающим государственные должности РФ, госу​дарственная охрана предоставляется на срок их полномочий. 

При необходимости по решению Прези​дента РФ государственная охрана может быть предоставлена и другим лицам: отдельным членам Совета Федерации, отдельным депутатам Государственной Думы и федеральным государственным служащим .

 Федеральные органы государственной охраны входят в состав сил обеспечения безопасности РФ. В этих органах предусмотрена военная служба. Руководство федеральными органами государственной охра​ны осуществляет Президент РФ, а также Правительство РФ. 

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим непосредственное руководство федеральными органа​ми государственной охраны, является Федеральная служба государ​ственной охраны и входящая в ее состав Служба безопасности Президен​та РФ.

Феде​ральные органы государственной охраны, в частности, обязаны:

- выявлять, предупреждать и пресекать противоправные посягатель​ства на объекты государственной охраны и охраняемые объекты;

- организовывать и проводить охранные, режимные, технические и иные мероприятия по обеспечению безопасности объектов госу​дарственной охраны;

- поддерживать общественный порядок, необходимый для обеспече​ния безопасности объектов государственной охраны в местах их постоянного и временного пребывания;                    

· обеспечивать в необходимых случаях сопровождение или эскортирование  автотранспортных средств, в которых следуют объекты государственной охраны.

Тема 10. Таможенные органы Российской Федерации

Вопросы: 

1. Понятие и система таможенных органов Российской Федерации 

2. Основные функции таможенных органов Российской Федерации. 

3. Служба в таможенных органах Российской Федерации

1. Таможенные органы РФ, так же как и федеральные органы налого​вой полиции, прямо названы правоохранительными органами в со​ответствующем законодательстве об этих органах (ст. 8 Таможенного кодекса (ТК) РФ, ст. 1 ФЗ «О службе и таможенных органах РФ» от 21 июля 1997 г.). 

Таможенные органы РФ непосред​ственно осуществляют таможенное дело, которое, в свою очередь, со​ставляют таможенная политика РФ, а также порядок и условия пере​мещения через таможенную границу РФ товаров и транспортных средств, взимания таможенных платежей, таможенного оформления, таможенный контроль и другие средства проведения таможенной по​литики в жизнь.

Таможенная политика является составной частью внутренней и внешней политики РФ. Целями таможенной политики являются обес​печение наиболее эффективного использования инструментов тамо​женного контроля и регулирования товарообмена на таможенной тер​ритории РФ, участие в реализации торгово-политических задач по защите российского рынка, стимулированию развития национальной экономики, содействию проведению структурной перестройки и других задач экономической политики РФ.

Под таможенной границей понимаются пределы таможенной тер​ритории РФ, а также периметры свободных таможенных зон и сво​бодных складов, которые могут создаваться на территории РФ и рас​сматриваются как находящиеся вне таможенной территории РФ. Таможенная территория РФ — это вся территория РФ, за исключени​ем свободных таможенных зон и свободных складов. Последние представляют собой таможенные режимы, при которых иностранные товары размещаются и используются в соответствую​щих территориальных границах или помещениях (местах) без взи​мания таможенных пошлин, налогов, а также без применения мер экономической политики. То же самое относится и к российским товарам, предназначенным для вывоза за пределы РФ. Свободная таможенная зона создается по решению Прави​тельства РФ, а свободный склад может учреждаться при наличии лицензии Государственного таможенного комитета РФ, за выдачу которой взимается сбор.

Таможенные органы РФ, которые осуществляют таможенное дело в РФ, составляют единую систему, в которую входят Государственный таможенный комитет (ГТК) РФ, региональные таможенные управле​ния (РТУ) РФ, таможни РФ, таможенные посты РФ. Положение о ГТК РФ утверждается Президентом РФ или по его поручению Прави​тельством РФ. Создание, реорганизация и ликвидация РТУ и тамо​жен осуществляются ГТК РФ, а таможенных постов — РТУ. РТУ, таможни и таможенные посты действуют на основании положений, утверждаемых ГТК РФ. 

Государственный таможенный комитет (ГТК) РФ возглавляет сис​тему таможенных органов РФ. Он явля​ется центральным (федеральным) органом исполнительной власти, осуществляющим непосредственное руководство таможенным делом в РФ. ГТК РФ возглавляет председатель, назначаемый на должность и освобождаемый от нес Президентом РФ. Заместители председателя ГТК РФ назначаются на должность и освобождаются от нее Правительством РФ по представлению председателя ГТК РФ.

В ГТК образуются коллегия и консультативный совет по таможен​ной политике. В состав центрального аппарата ГТК входят управле​ния и отделы. Среди них, в частности:

• управление по борьбе с контрабандой и нарушениями таможенных правил;

управление таможенной охраны;

таможенно - тарифное управление;

управление федеральных таможенных доходов;

управление кадров и учебных заведений;

управление социального развития;

управление материально-технического обеспечения;

управление капитального строительства;

отдел валютного контроля;

отдел собственной безопасности.

В структуру ГТК РФ входят также Главный научно-информацион​ный вычислительный центр и центральная таможенная лаборатория.

Нормативные акты ГТК РФ по вопросам таможенного дела явля​ются актами общего характера, действуют на всей территории РФ и обязательны для исполнения всеми физическими и юридическими лицами, органами государственной власти и местного самоуправле​ния, их должностными лицами. Региональные таможенные управления (РТУ) РФ являются про​межуточным звеном между ГТК РФ и таможнями РФ. РТУ входят в единую систему таможенных органов Российской Федерации и под непосредственным руководством ГТК России реализуют таможенную политику и обеспечи​вают осуществление таможенного дела на территории подведомственно​го региона.

РТУ осуществляют руководство таможенным делом на территории соответствующего таможенного региона и непосредственно руководят отдельными таможнями. Структурно РТУ состоят из отделов и служб. которые осуществляют на территории таможенного региона деятель​ность по тем же направлениям, что и управления и отделы ГТК РФ. РТУ возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобожда​емый от нее Председателем ГТК РФ.

Таможня РФ — это государственный орган, через который непо​средственно осуществляется ввоз на территорию РФ и вывоз с терри​тории РФ импортируемых и экспортируемых товаров, багажа, почто​вых отправлений и других грузов. Границы деятельности таможни определяет ГТК РФ. Им же таможни РФ создаются и ликвидируются. В настоящее время действуют пограничные таможни, создавае​мые на таможенной границе (например, Сочинская, Белгородская). внутренние таможни (например, Владимирская, Ивановская, Новоси​бирская), морские таможни (например, Балтийская таможня в Санкт-Петербурге), речные таможни (например, Невельская таможня), воз​душные таможни (например, Внуковская, Шереметьевская таможни в г. Москве; Пулковская таможня в г. Санкт-Петербурге).

Таможня РФ является юридическим лицом, имеет печать с изображением государственного герба РФ, текущие счета в банках и иных кредитных учреждениях.

Таможенный пост РФ — это подразделение таможни РФ, уполно​моченное в полном объеме проводить таможенное оформление и тамо​женный контроль в определенном пункте или на определенной территории. Таможенный пост осуществляет свою деятельность под руковод​ством таможни, в состав которой он входит. 

В структуре таможенных органов РФ имеется также специализи​рованная Служба таможенной охраны. Она создана с целью осуще​ствления необходимых мер по охране таможенной границы РФ, охраны административных зданий таможенных органов, учреждений, органи​заций и предприятий, подведомственных ГТК РФ, таможенного со​провождения товаров и таможенного надзора, защиты должностных лиц таможенных органов и членов их семей от противоправных пося​гательств. В структуру Службы таможенной охраны входят: Управле​ние таможенной охраны ГТК РФ, отряды таможенной охраны, отряды быстрого реагирования, оперативно-дежурные службы в РТУ РФ, от​делы таможенной охраны в таможнях РФ, группы таможенной охраны и оперативные дежурные на таможенных постах РФ.

2.    Основные функции таможенных органон РФ: 

• обеспечивают в пределах своей компетенции экономическую без​опасность РФ и защищают экономические интересы РФ, являю​щиеся экономической основой суверенитета РФ;

• взимают таможенные пошлины, налоги и иные таможенные пла​тежи;

• обеспечивают соблюдение разрешительного порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ;

• ведут борьбу с контрабандой, нарушениями таможенных правил и налогового законодательства, относящегося к товарам, перемещае​мым через таможенную границу РФ, пресекают незаконный оборот через таможенную границу РФ наркотических средств, оружия, предметов художественного, исторического и археологического до​стояния народов РФ и зарубежных стран, объектов интеллектуальной собственности, видов животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, других товаров, а также оказывают содей​ствие в борьбе с международным терроризмом и пресечении неза​конного вмешательства в аэропортах РФ в деятельность междуна​родной гражданской авиации;

• осуществляют контроль за вывозом стратегических и других жиз​ненно важных для интересов РФ материалов;

• осуществляют валютный контроль в пределах своей компетенции,,

Как правоохранительные органы таможенные органы РФ наделе​ны правом осуществления ОРД, являются органами дознания и орга​нами административной юрисдикции.

Рассмотрение дел о нарушении таможенных правил производится от имени соответствующих таможенных органов РФ его начальника​ми либо их заместителями, а от имени ГТК РФ — уполномоченным должностным лицом этого комитета. Рассмотрев дело о нарушении таможенных правил, должностное лицо таможенного орга​на РФ выносит одно из следующих постановлений:

• о наложении одного из видов взысканий, налагаемых за нарушение таможенных правил, (предупреж​дение, штраф, отзыв лицензии или квалификационного аттеста​та, конфискация товаров и транспортных средств, взыскание сто​имости товаров и транспортных средств);

• о прекращении производства по делу;

• о возбуждении уголовного дела о контрабанде или иных преступле​ниях, производство дознания по которым отнесено к компетенции таможенных органов РФ, или о направлении материалов такого дела для решения вопроса о возбуждении уголовного дела в другие правоохранительные органы РФ (так, например, дела о контрабан​де одновременно подследственные следователям органов прокура​туры, органов ФСБ и ОВД);

Законные распоряжения или требования должностного лица та​моженного органа РФ обязательны для исполнения всеми коммерче​скими и некоммерческими организациями, государственными и муниципальными органами и их должностными лицами и иными работ​никами, а также физическими лицами. Неповиновение законному распо​ряжению или требованию должностного лица таможенного органа РФ, а также другие действия, препятствующие выполнению возложенных на это должностное лицо обязанностей, влекут ответственность. Так, например, за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица таможен​ного органа РФ предусмотрено наложение штрафа в разме​ре до трехкратного установленного законом минимального размера ме​сячной оплаты труда (МРОТ), за оскорбление должностного лица таможенного органа — наложение штрафа до пятикратного установлен​ного законом МРОТ и т. д.

В случае и в порядке, предусмотренных ТК РФ, должностные лица таможенных органов РФ имеют право применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие, имеют право на ноше​ние и хранение огнестрельного оружия (ч. 1 ст. 423 ТК РФ).

3.  Порядок прохождения службы в таможенных органах и организа​циях ГТК РФ и основы правового статуса должностных лиц таможен​ных органов установлены ФЗ «О службе в таможенных органах РФ». Служба в таможенных органах является особым видом государ​ственной службы граждан РФ, осуществляющих профессиональную деятельность по реализации функций, прав и обязанностей таможен​ных органов, входящих в систему правоохранительных органов РФ.

Сотрудниками (должностными лицами) таможенных органов явля​ются граждане, занимающие должности в таможенных органах, кото​рым присвоены специальные звания. 

Сотрудниками таможенных органов РФ могут быть граждане, до​стигшие возраста 18 лет, способные по своим личным и деловым каче​ствам, уровню образования и состоянию здоровья обеспечивать выпол​нение функций, возложенных на таможенные органы. Поступление на службу в таможенные органы РФ является добровольным и осуществ​ляется на условиях контракта о службе в таможенных органах.

Контроль за прохождением и соблюдением условий службы в та​моженных органах РФ осуществляют Президент РФ, председатель ГТК РФ и начальники таможенных органов РФ.

Тема 11. Органы предварительного расследования

Вопросы:   1. Понятие предварительного расследования и его формы               
                     2. Органы предварительного следствия: их полномочия и структура  

1. Предварительное расследование преступлений понимается в двух значениях:

• как деятельность компетентных государственных правоохрани​тельных органов;

• как одна из стадий уголовного процесса (судопроизводства). В этом смысле предварительное расследование изучается отдельной юри​дической дисциплиной «Уголовный процесс». 

Это расследование называется предварительным потому, что оно:

• предшествует судебному следствию, готовит материалы для судеб​ного решения по существу дела;

• выводы предварительного расследования о виновности лица, при​влеченного к уголовной ответственности, являются именно предва​рительными, а не окончательными. Виновным в совершении пре​ступления определенное лицо может признать только суд. Именно его решение является окончательным.

Предварительное расследование в значении правоохранительной деятельности означает деятельность государственных правоохрани​тельных органов по быстрому и полному раскрытию совершенного преступления, изобличению виновных в его совершении, принятию мер по обеспечению возмещения причиненного преступлением ущерба, по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений.

Предварительное расследование как стадия уголовного процесса на​чинается сразу же после возбуждения уголовного дела и предшествует судебным стадиям. На этой стадии органы предварительного расследова​ния устанавливают событие преступления и его состав, т. е. дают юриди​ческую квалификацию совершенного деяния по определенной статье, части или пункту статьи УК РФ; предварительно устанавливают винов​ность обвиняемого в совершении преступления и мотивы преступления, обстоятельства, влияющие на степень и характер ответственности обви​няемого, обстоятельства, характеризующие личность обвиняемого; уста​навливают характер и размер ущерба, причиненного преступлением.

С этой целью органы предварительного расследования собирают, проверяют и оценивают доказательства в строгом соответствии с уголовно-процессуальным законодательством.

Несмотря на то что данное расследование называется предвари​тельным, оно имеет очень большое значение для борьбы с преступнос​тью. Именно на стадии предварительного расследования производит​ся наиболее трудоемкий объем работы по раскрытию преступлений. На этой стадии в уголовный процесс вовлекается большое количество граждан (свидетели, понятые), юридических лиц. Предва​рительное расследование может продолжаться в течение длительного времени (максимальный срок — 1 год, но и он может быть продлен в исключительных случаях Генеральным прокурором РФ или его замес​тителями). Следственные действия могут проводиться в различных регионах страны и даже за рубежом. По поручению следователя, лица, производящего дознание, работает значительное количество опера​тивных и иных работников других правоохранительных органов.

Органы предварительного расследования вправе разрешать уголов​ные дела по существу и без судебного заседания в виде прекращения уголовных дел по основаниям, предусмотренным УПК РФ.

В процессе предварительного расследования проводятся и такие след​ственные действия, которые затрагивают основные права и свободы чело​века и гражданина (задержание, обыск), поэтому органы предварительно​го расследования должны осуществлять свою деятельность в условиях строгой законности, уважения прав и свобод, законных интересов граж​дан, вовлекаемых в сферу уголовного процесса. Гарантиями законности предварительного расследования являются судебный контроль за наибо​лее важными решениями и действиями органов предварительного рас​следования (обыск, арест и т. д.), а также прокурорский надзор.

Предварительное расследование в российском уголовном процессе осуществляется в двух формах: предварительного следствия и дозна​ния. Соответственно делению предварительного расследования на две формы разделяются и два вида правоохранительных органов — органы предварительного следствия и органы дознания.

2.  Система органов предварительного следствия в России складывалась на протяжении многих столетий.

Так, в настоящее время предварительное следствие осуществляют:

• следователи прокуратуры;

• следователи органов ФСБ;

• следователи органов внутренних дел;

• следователи федеральных органов налоговой полиции.

Соответственно органами предварительного следствия являются: следственный аппарат органов прокуратуры РФ, следственный аппарат органов ФСБ РФ, органы предварительного следствия в системе МВД РФ; следственный аппарат федеральных органов налоговой полиции.

Задачи органов предварительного следствия обозначены в УПК РФ, а также в других нормативных правовых актах.

Следователи органов предварительного следствия различных ми​нистерств и ведомств расследуют уголовные дела в соответствии со своей подследственностью. Различа​ют четыре вида подследственности: предметную, персональную, по связи дел и альтернативную.

При предметной подследственное™ учитывается статья (иногда часть статьи) УК РФ. Эти статьи (части статей) перечислены в ст. 151 УПК РФ относительно к каждому из органов предварительного след​ствия. Самая большая по количеству статей УК РФ предметная подследственность у следователей прокуратуры. Они расследуют дела о преступлениях, предусмотренных ста девятью статьями УК РФ. Не​многим меньше дел расследуют следователи ОВД — по девяносто двум статьям УК РФ. Предметная подследственность следователей органов ФСБ — восемнадцать статей УК РФ. В подследственность федераль​ных органов налоговой полиции входят четыре статьи У К РФ.

Следователи прокуратуры расследуют уголовные дела о преступлени​ях, предусмотренных статьями, входящими во все главы Особенной час​ти УК2 (кроме преступлений против интересов службы в коммерческих и иных организациях — глава 23 Особенной части УК РФ). Следователи ОВД расследуют уголовные дела по большинству глав Особенной части УК РФ, за исключением преступлений против конституционных прав и свобод человека и гражданина (глава 19 Особенной части УК РФ), пре​ступлений против основ конституционного строя и безопасности госу​дарства (глава 29 Особенной части УК РФ УК РФ) и преступлений против военной службы (глава 34 Особенной части УК РФ).

Подследственность следователей прокуратуры и следователей ОВД иногда тесно переплетается. Они расследуют дела, предусмотренные статьями, входящими в одни и те же главы Особенной части УК РФ, и даже иногда различными частями одной и той же статьи УК РФ. Напри​мер, при расследовании дел о преступлениях против жизни и здоровья (глава 16 Особенной части УК РФ) следователи прокуратуры расследу​ют все дела о преступлениях против жизни (убийства, причинение смерти по неосторожности, доведение до самоубийства), а следователи ОВД — дела о преступлениях против здоровья. Следователи ОВД рас​следуют большинство дел об умышленном причинении тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ), но следователям прокуратуры подследствен​ны дела о преступлениях, предусмотренных ч. 4 ст. 111 УК РФ (умыш​ленное причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшее по неосторож​ности смерть потерпевшего). То есть следователи прокуратуры, как правило, расследуют дела о наиболее опасных преступлениях, посягаю​щих на наиболее важные объекты уголовно-правовой охраны.

Подследственность следователей органов ФСБ и федеральных ор​ганов налоговой полиции связана со спецификой их деятельности. Следователи органов ФСБ расследуют большинство дел о преступле​ниях против основ конституционного строя и безопасности государ​ства (глава 29 Особенной части У К РФ). В частности, это дела о государственной измене (ст. 275 У К РФ), шпионаже (ст. 276 У К РФ), посягательстве на жизнь государственного или общественного деяте​ля (ст. 277 УК РФ) и другие подобные дела. В подследственность следователей органов ФСБ входят также дела о некоторых преступле​ния в сфере экономической деятельности (глава 25 Особенной части УК РФ). Например, это дела о контрабанде (ст. 188 УК РФ), о неза​конном экспорте технологий, научно-технической информации и услуг, сырья, материалов и оборудования, используемых при создании ору​жия массового поражения, вооружения и военной техники (ст. 189 У К РФ). Следователи органов ФСБ расследуют дела о некоторых пре​ступлениях против общественной безопасности (глава 24 Особенной части УК РФ). В частности, это дела о терроризме (ст. 205 УК РФ), об организации незаконного вооруженного формирования или участия в нем (ст. 208 УК РФ) и некоторые другие.

В предметную подследственность следователей федеральных орга​нов налоговой полиции включены дела о преступлениях, предусмот​ренных ч. 2 ст. 171-1 У К РФ (производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и продукции с отягчаю​щими обстоятельствами), ст. 198 УК РФ (уклонение гражданина от уплаты налога или страхового взноса в государственные внебюджет​ные фонды), ст. 199 УК РФ (уклонение организаций от уплаты нало​гов или страховых взносов в государственные внебюджетные фонды) и входящих в гл. 22 У К РФ «Преступления в сфере экономической деятельности», а также дела о преступлениях, предусмотренных ст. 327-1 У К РФ (изготовление, сбыт поддельных марок, акцизного сбо​ра, специальных марок или знаков соответствия либо их использова​ние), входящей в гл. 32 «Преступления против порядка управления».

Персональная подследственность означает, что дела некоторых ка​тегорий лиц независимо от вида совершенных преступлений расследу​ются только следователями прокуратуры. Во-первых, следователи про​куратуры расследуют дела о преступлениях, совершенных членами Совета Федерации и депутатами Государственной Думы, депутатами законодательного (представительного) органа государственной влас​ти субъекта РФ, депутатов, членов выборного органа местного самоуп​равления, выборного должностного лица органа местного самоуправле​ния; судьями прокурорами; следователями; адвокатами, а также дела о преступлениях, совершенных в отношении этих лиц в связи с их слу​жебной деятельностью.

Во-вторых, они расследуют дела о преступлениях, совершенных дол​жностными лицами органов ФСБ, СВР РФ, ФАПСИ при Президенте РФ, Федеральной службы охраны РФ, ОВД РФ, учреждений и органов УИС Министерства юстиции РФ, органов налоговой полиции, тамо​женных органов, т. е. сотрудниками правоохранительных органов (пра​воохранительных органов в узком, законодательном смысле или по​лиции), а также дела о преступлениях, совершенных в отношении указанных лиц в связи с их служебной деятельностью.

В-третьих, в персональную подследственность следователей про​куратуры входят дела о преступлениях, совершенных военнослужа​щими, гражданами, проходящими военные сборы, лицами граждан​ского персонала Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей или совершенных в расположении части, соединения, учреждения, гарнизона, а также дела о преступлениях, совершенных в отношении указанных лиц в связи с их служебной деятельностью. Дела о таких преступлениях расследуют следователи военной прокуратуры.

Однако если сотрудники правоохранительных органов либо лица, дела о преступлениях которых расследуют обычно следователи воен​ной прокуратуры, обвиняются в государственной измене (ст. 275 УК РФ), шпионаже (ст. 276 УК РФ), разглашении государственной тай​ны (ст. 283 УК РФ), утрате документов, содержащих государствен​ную тайну (ст. 284 УК РФ), то такие дела расследуются следователя​ми органов ФСБ (ч. 4 ст. 151 УПК РФ).

Следователи органов военной прокуратуры расследуют дела о пре​ступлениях, совершенных военнослужащими, а также призванными на сборы военнообязанными, военными строи гелями, солдатами, матроса​ми, сержантами, старшинами, прапорщиками, мичманами и лицами офи​церского состава ФСБ и Службы внешней разведки РФ, гражданским персоналом Вооруженных Сил РФ в связи с исполнением ими служеб​ных обязанностей либо в расположении поенной части, учреждения или военного образовательного учреждения профессионального образова​ния. Кроме того, в местностях, где в силу исключительных обстоятельств не действуют общие органы предварительного расследования, по реше​нию Генерального прокурора РФ уголовные дела о всех преступлениях расследуются следователями органов военной прокуратуры.

Подследственность органов предварительного следствия по связи дел предусмотрена ч. 6 ст. 151 УПК РФ. Она заключается в том, что по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст. 150 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления), ст. 285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями), ст. 286 У К РФ (превышение должностных полномочий), ст. 290 УК РФ (по​лучение взятки), ст. 291 У К РФ (дача взятки), ст. 292 (служебный подлог), ст. 293 (халатность), ст. 306 У К РФ (заведомо ложный донос), ст. 307 У К РФ (заведомо ложные показания, заключение эксперта или неправильный перевод), ст. 309 УК РФ (подкуп или принуждение к даче показаний или уклонению от дачи показаний либо к неправиль​ному переводу), ч. 2 ст. 311 У К РФ (разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении судьи и участников уголов​ного процесса, повлекшее тяжкие последствия), ст. 316 УК РФ (ук​рывательство преступлений), ст. 320 УК РФ (разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении должностного лица правоохранительного или контролирующего органа), ст. 307 УК РФ (заведомо ложное показание, заключение эксперта или неправильный перевод), ст. 308 УК РФ (отказ свидетеля или потерпевшего от дачи показаний), ст. 309 УК РФ (подкуп или принуждение к даче показа​ний или уклонению от дачи показаний либо к неправильному перево​ду), ст. 310 (разглашение тайны предварительного расследования), предварительное следствие проводится тем органом, к чьей подслед​ственное™ относится преступление, в связи с которым возбуждено данное дело.

Альтернативная подследственность имеет место, когда дело об од​ном и том же преступлении одновременно подследственно двум или нескольким органам предварительного следствия. Так, например, дела о контрабанде (ст. 188 УК РФ) одновременно вправе расследовать следователи органов ФСБ и ОВД. Вопрос о подследственности в та​ких случаях решает соответствующий прокурор. Равным образом про​курором определяется подследственность при соединении в одно про​изводство дел по обвинению одного или нескольких лиц в совершении преступлений, подследственных разным органам предварительного следствия.

При осуществ​лении предварительного следствия по уголовному делу следователь уполномочен:

• возбуждать уголовное дело;

• принимать уголовное дело к своему производству или направлять его другому следователю или дознавателю в соответствии с прави​лами подследственности;

• самостоятельно направлять ход расследования, принимать реше​ния о производстве следственных и иных процессуальных дей​ствий, за исключением случаев, когда в соответствии с УПК РФ требуется получение судебного решения и (или) санкции проку​рора;

• давать органу дознания обязательные для исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий, про​изводстве отдельных следственных действий, об исполнении поста​новлений о задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных действий, а также получать содействие при их осу​ществлении;

• осуществлять иные полномочия, предусмотренные УПК РФ.

Во всех органах предварительного следствия вводятся должности следователей и старших следователей, следователей по особо важным делам; создаются следственные отделения, группы, отделения, управле​ния, возглавляемые соответствующими начальниками, в центральном аппарате МВД РФ действует Следственный комитет при МВД РФ.

В качестве примера рассмотрим структуру органов предваритель​ного следствия в системе МВД РФ (в соответствии с Положением от 23 ноября 1998 г.). Органы предварительного следствия в системе МВД РФ возглавляет Следственный комитет при МВД РФ, положение о котором утверждается Министром внутренних дел РФ. Следственный комитет возглавляет заместитель Министра внутренних дел — началь​ник Следственного комитета при МВД РФ, который назначается на должность и освобождается от нее Президентом РФ по предложению Председателя Правительства РФ.

В субъектах РФ создаются Главные следственные управления (уп​равления) при МВД республик в составе РФ, ГУВД (УВД) других субъектов РФ. К ним приравнены следственные управления (отделы) при УВД на транспорте, на особо важных и режимных объектах. Их возглавляют заместители начальников соответствующих органов внут​ренних дел — начальники следственных подразделений, назначаемые на должность и освобождаемые от нее Министром внутренних дел РФ по представлению начальника Следственного комитета при МВД РФ.

В городах и районах создаются следственные управления (отделы, отделения, группы). К ним приравнены следственные подразделения при линейных органах внутренних дел на транспорте, органов внут​ренних дел на особо важных и режимных объектах. Их возглавляют заместители начальников этих органов, которые назначаются на должность и освобождаются от нее начальником вышестоящего органа вну​тренних дел по представлению начальника Главного следственного управления (управления, отдела) при МВД, ГУВД (УВД) субъекта РФ. Следственные подразделения созданы и в ГУВД МВД РФ по федеральным округам.

Тема 11. Органы дознания
Вопросы:  1.Дознание и производство неотложных следственных действий, осуществляемые органами дознания 

2. Органы дознания в Российской Федерации

1.  В УПК РФ, вступившем в действие с 1 июля 2002 г., дознанием признается только то дознание, которое по УПК РСФСР считается дознанием по делам, по которым производство предварительного след​ствия необязательно (дознание второго вида), а предусмотренное УПК РСФСР дознание первого вида в УПК РФ дознанием не называется. Вместо него предусмотрено понятие производства неотложных след​ственных действий, которое однако осуществляется органом дознания.

Дознание по УПК РФ вместе с предварительным следствием пред​ставляет собой одну из форм предварительного расследования (ст. 150 УПК РФ). Категории уголовных дел, по которым производится дознание, определены в п. 1 ч. 3 ст. 150 УПК РФ. В этот перечень также включены дела о преступлениях, предусмотренных девяноста пятью статьями УК РФ. Как правило, это дела о преступлениях небольшой тяжести, а также ряд дел о преступлениях средней тяжести. Например, среди дел о преступ​лениях против жизни и здоровья, предусмотренных главой 16 УК РФ, дознание производится по делам о преступлениях небольшой тяжести, предусмотренных ст. 115 УК РФ (умышленное причинение легкого вреда здоровью), ст. 116 УК РФ (побои), ч. 1 ст. 118 (причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью по неосторожности), ст. 119 УК РФ (угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью), ст. 121 УК РФ (заражение венерической болезнью), ч. 1 ст. 122 УК РФ (заведомое доставление другого лица в опасность заражения ВИЧ-инфекцией), ч. 1 и 2 ст. 123 УК РФ (незаконное производство аборта), ст. 125 УК РФ (оставление в опасности), а также по делам об истязании без отягчающих обстоятельств (ч. 1 ст. 117 УК РФ), о причинении тяжкого вреда здоро​вью по неосторожности, совершенном вследствие ненадлежащего ис​полнения лицом своих профессиональных обязанностей (ч. 2 ст. 118 УК РФ), о заражении другого лица ВИЧ-инфекцией лицом, знавшим о наличии у него этой болезни (ч. 2 ст. 122 УК РФ), которые являются преступлениями средней тяжести.

Дознание по письменному указанию прокурора может произво​диться и по другим делам о преступлениях небольшой и средней тяже​сти (п. 2 ч. 3 ст. 150 УПК РФ).

Самому дознанию посвящена глава 32 УПК РФ (ст. 223-226 УПК РФ). В соответствии с ч. 1 ст. 223 УПК РФ, дознание по уголовным делам производится в порядке, установленном гл. 22 и 24-29 УПК РФ, с изъятиями, предусмотренными гл. 32 УПК РФ. При этом гл. 22 УПК РФ предусматривает сроки предварительного следствия, про​изводство следственных действий следственной группой, общие пра​вила производства следственных действий, судебный порядок полу​чения разрешения на производство следственного действия, правила составления протокола следственного действия, участие в уголовном процессе специалиста, переводчика и понятых. Глава 24 УПК РФ по​священа осмотру, освидетельствованию и следственному эксперимен​ту, гл. 25 УПК РФ — обыску, выемке, наложению ареста на почтово-телеграфную корреспонденцию, гл. 26 УПК РФ — допросу, очной ставке, опознанию и проверке показаний, гл. 27 УПК РФ — производ​ству судебной экспертизы, глава 28 УПК РФ — приостановлению и возобновлению предварительного следствия и гл. 29 УПК РФ — пре​кращению уголовного дела.

Изъятия из правил, предусмотренных вышеуказанными гл. УПК РФ для дознания, предусмотренные гл. 32 УПК РФ, заключаются в следую​щем:

1. Установлены более краткие по сравнению с предварительным след​ствием сроки дознания. В соответствии с ч. 2 ст. 223 УПК РФ, дознание производится в течение 15 дней со дня возбуждения уго​ловного дела и до дня принятия решения о направлении уголовного дела прокурору. Этот срок может быть продлен прокурором, но не более чем на 10 дней.

2. По окончании дознания дознаватель составляет обвинительный акт, а не обвинительное заключение, как это предусмотрено для предва​рительного следствия. При производстве дознания отсутствуют та​кое следственное действие, предусмотренное для предварительного следствия, как привлечение в качестве обвиняемого, и такой участ​ник уголовного процесса как обвиняемый; при дознании уголовному преследованию подергается только подозреваемый. Обвинительный акт при дознании совмещает в себе элементы привлечения в качестве обвиняемого и обвинительного заключения при предварительном следствии, В связи с этим ст. 224 У 11 К 1 *Ф предусмотрены особенно​сти избрания в качестве меры пресечения заключение под стражу при дознании. Если в отношении подозреваемого была избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, то обвинительный акт предъявляется не позднее 10 суток со дня заключения подозреваемо​го под стражу. При невозможности составить обвинительный акт в указанный срок подозреваемому предъявляется обвинение в поряд​ке, установленном гл. 23 УПК РФ для предварительного следствия, либо данная мера пресечения отменяется.

Дознание по УПК РФ производит дознаватель, который является должностным лицом органа дознания (п. 7 ст. 5 УПК РФ). Не допуска​ется возложение полномочий по проведению дознания на то лицо, которое проводило или проводит по данному уголовному делу опера​тивно-розыскные мероприятия (ч. 2 ст. 41 УПК РФ). В соответствии с ч. 3 ст. 41 УПК РФ дознаватель уполномочен самостоятельно произво​дить следственные и иные процессуальные действия и принимать про​цессуальные решения, за исключением случаев, когда в соответствии с УПК на это требуются согласие начальника органа дознания, санкция прокурора и (или) судебное решение.

Указания прокурора и начальника органа дознания, данные в со​ответствии с настоящим Кодексом, обязательны для дознавателя.

При этом дознаватель вправе обжаловать указания начальника орга​на дознания прокурору, а указания прокурора — вышестоящему про​курору. Обжалование данных указаний не приостанавливает их ис​полнения.

Производство неотложных следственных действий, осуществляемое органом дознания, предусмотрено ст. 157 УПК РФ. В соответствии с ч. 1 ст. 157 УПК РФ, при наличии признаков преступления, по которому производство предварительного следствия обязательно, орган дозна​ния возбуждает уголовное дело и производит неотложные следствен​ные действия. Перечень неотложных следственных действий в УПК РФ, в отличие от УПК РСФСР, не установлен. По УПК РСФСР к ним относились: осмотр, обыск, выемка, освидетельствование, задержание и допрос подозреваемых, допрос потерпевших и свидетелей. После произ​водства неотложных следственных действий и не позднее 10 суток со Дня возбуждения уголовного дела орган дознания направляет уголовное дело прокурору (ч. 3 ст. 157 УПК РФ). После направления уголовного дела прокурору орган дознания может производить по нему следствен​ные действия и оперативно-розыскные мероприятия только по поруче​нию следователя. В случае направления прокурору уголовного дела, по которому не обнаружено лицо, совершившее преступление, орган до​знания обязан принимать розыскные и оперативно-розыскные меры для установления лица, совершившего преступление, уведомляя следо​вателя об их результатах.

2.    Органы дознания в РФ перечислены в ст. 40 УПК РФ. В ч. 1 ст. 40 УПК РФ перечислены три группы органов дознания:

1. ОВД РФ, а также иные органы исполнительной власти, наделен​ные в соответствии с федеральным законом полномочиями по осу​ществлению ОРД. 

2. Главный судебный пристав РФ, главный военный судебный при​став, главный судебный пристав субъекта РФ, их заместители, стар​ший судебный пристав, старший военный судебный пристав, а также старшие судебные приставы Конституционного Суда РФ, Верховно​го Суда РФ и Высшего Арбитражного Суд.» 

3. Командиры воинских частей, соединений, начальники военных уч​реждений или гарнизонов.

В соответствии с ч. 2 ст. 40 УПК РФ возбуждение уголовного дела в порядке и выполнение неотложных следственных действий возлага​ются также на:

1) капитанов морских и речных судов, находящихся в дальнем плава​нии, — по уголовным делам о преступлениях, совершенных на дан​ных судах;

2) руководителей геолого - разведочных партий и зимовок, удаленных от мест расположения органов дознания, — по уголовным делам о преступлениях, совершенных по месту нахождения данных партий и зимовок;

3) глав дипломатических представительств и консульских учрежде​ний РФ — по уголовным делам о преступлениях, совершенных в пределах территорий данных представительств и учреждений.

Самая большая подследственность по количеству статей УК РФ установлена для дознавателей ОВД РФ. Они расследуют в форме дознания все дела о преступлениях, указан​ных в ч. 3 ст. 151 УК РФ, за исключением дел о преступлениях, подследственных дознавателям других органов дознания, а именно дознавателям органов налоговой полиции, органов Пограничной службы РФ, органов Службы судеб​ных приставов Министерства юстиции РФ, таможенных органов РФ.

Подследственность дознавателей органов налоговой полиции ограничена делами о преступлениях, предусмотренных ч. 1 ст. 198 УК РФ , (уклонение физического лица от уплаты налога или страхового взноса и государственные внебюджетные фонды без отягчающих обстоятельств) и ч. 2 ст. 199 УК РФ (уклонение от уплаты налогов или страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с организаций без» отягчающих обстоятельств).

Дознаватели органов Пограничной службы РФ расследуют в фор​ме дознания дела о преступлениях, предусмотренных ст. 253 УК РФ (нарушение законодательства РФ о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне РФ), ст. 256 У К РФ (незаконная добыча водных животных и растений), но только если признаки этого преступления обнаружены органами Пограничной службы РФ), ч. 1 ст. 322 УК РФ (незаконное пересечение Государственной границы РФ без отягчающих обстоятельств) и ч. 1 ст. 323 УК РФ (противо​правное изменение Государственной границы РФ без отягчающих обстоятельств), а также о преступлении, предусмотренном ч. 1 ст. 188 УК РФ ( контрабанда без отягчающих обстоятельств), но только в части, касающейся контрабанды, задержанной органами Пограничной службы РФ в отсутствие таможенных органов РФ.

Дознавателям органов Службы судебных приставов Министерства юстиции РФ подследственны дела о преступлениях, связанных с осу​ществлением судебной власти и предусмотренных гл. 31 УК РФ «Пре​ступления против правосудия», что соответствует специфике правоох​ранительной деятельности Службы судебных приставов. К делам о преступлениях, расследуемых дознавателями Службы судебных при​ставов, относятся дела: о вмешательстве в какой бы то ни было форме в деятельность суда в целях воспрепятствования правосудия (ч. 1 ст. 294 УК РФ); о неуважении к суду, выразившемся в оскорблении участников судебного разбирательства (ч. 1 ст. 294 УК РФ), оскорблении судьи, присяжного заседателя или иного лица, участвующего в отправлении правосудия (ч. 2 ст. 294 УК РФ); о разглашении сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении судьи и участников уголовного процесса без отягчающих обстоятельств (ч. 1 ст. 311 У К РФ); о незакон​ных действиях в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо подлежащего конфискации (ст. 312 УК РФ); о неисполнении приго​вора суда, решения суда или иного судебного акта (ст. 315 УК РФ).

Дознавателями таможенных органов РФ производится дознание по делам о контрабанде без отягчающих обстоятельств (ч. 1 ст. 188 УК РФ) и об уклонении от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организаций или физического лица (ст. 194 УК РФ).

Категории дел, по которым органами дознания осуществляется про​изводство неотложных следственных действий по делам, по которым производство предварительного следствия обязательно, и органы доз​нания, которые осуществляют производство неотложных следственных действий по этим категориям дел, определены в ч. 2 ст. 157 УПК РФ.

При этом установлено, что ОВД РФ производят неотложные след​ственные действия по всем уголовным делам, за исключением уголов​ных дел, указанных в п. 2-5 ч. 2 ст. 151 УПК РФ. В указанных пунктах ч. 2 ст. 157 УПК РФ определены категории дел, производство неотложных следственных действий по которым осуществляют: органы ФСБ; коман​диры воинских частей и соединений, начальники военных учреждений и гарнизонов; начальники учреждений и органов УИС Министерства юсти​ции РФ; иные должностные лица, которым предоставлены полномочия органов дознания в соответствии со ст. 40 УПК РФ, т. е. капитаны мор​ских и речных судов, находящихся в дальнем плавании, руководители геологоразведочных партий и зимовок, удаленных от мест расположения органов дознания, указанных в ч. 1 ст. 40 УПК РФ; главы дипломатичес​ких представительств и консульских учреждений РФ.

Так, органы ФСБ производят неотложные следственные действия по тем уголовным делам, которые подследственны следователям орга​нов ФСБ.

Командиры воинских частей и соединений, начальники военных учреждений и гарнизонов производят неотложные следственные действия по уголовным делам о преступлениях, совершенных военнослу​жащими, гражданами, проходящими военные сборы, а также лицами гражданского персонала Вооруженных Сил РФ, других войск, воин​ских формирований и органов в связи с исполнением ими своих слу​жебных обязанностей или в расположении части, соединения, учреж​дения, гарнизона.

Начальники учреждений и органов УИС Министерства юстиции РФ производят неотложные следственные действия по уголовным де​лам о преступлениях против установленного порядка несения службы, совершенных сотрудниками соответствующих учреждений и органов, а равно о преступлениях, совершенных в расположении указанных учреждений и органов иными лицами.
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